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RESUMO: Execucdo Fiscal: o colapso de um sistema. Trata-se de artigo que tem por finalidade
expor e tecer reflexdes acerca das causas da faléncia do sistema de cobranca judicial dos créditos
publicos inscritos em divida ativa, regido pela Lei n? 6.830/80. Em um primeiro momento, analisam-
se os efeitos, na execucdo fiscal, da responsabilidade limitada dos sécios pelos débitos das
sociedades empresadrias, apresentando formas para superar este problema. A seguir, demonstra-se
como a jurisprudéncia do STF, cristalizada na Simula Vinculante n2 25, retirou toda eficacia dos
atos constritivos judiciais. No préximo capitulo, os autores estudam os problemas causados no
processo executivo fiscal pela falta de regulamentac¢do das exce¢des de pré-executividade Por fim,
demonstra-se que o colapso do sistema previsto na Lei n? 6.830/80 ndo encontra sua solucdo na
Execucdo Fiscal Administrativa (PL n2 5.080/2009).

PALAVRAS-CHAVE: Processo Civil. Execugao Fiscal. Interpretagao. Critica.

ABSTRACT: Tax foreclosure action: the collapse of a system. This article aims to expose and
promote reflections for the causes of failure of the judicial system of tax credits recovery, regulated
by Law 6.830/80. At first, it analyze the effects caused by the limited responsibility of partners of
the business companies, presenting ways to overcome this problem. Following, it shows how the
jurisprudence of the Supreme Court, crystallized in the precedent 25, withdrew all the constrictive
effectiveness of judicial acts. In the next chapters, authors study the problems caused in tax
foreclosure action by no law regulating of exception of pre-execution. Finally, it reveal that the
collapse of the system, prescribed by Law 6.830/80, no have solution in the Tax Enforcement
Administration (Bill 5.080/2009).
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INTRODUCAO

O vocébulo crise?, ao ser empregado, inevitavelmente nos remete 3 idéia dialética® de se olhar para
além do evento que se encontra em tal situacdo: para além dos choques entre as forcas que estao
se confrontando, tentando-se observar o que surgira.>

Em outras palavras, a crise implica na existéncia de uma supera¢dao de um estagio anterior, do qual
emergird algo novo. Um novo contexto, que guardara relagao com as estruturas anteriores, mas

~ e gA s 6
gue ndo serd idéntica a elas.”

A crise apresenta uma faceta criativa, ja que se estd na iminéncia do novo, que ird trazer vida a um
sistema que tinha suas energias em confronto.

Por esta razao optou-se por ndo utilizar o termo crise para qualificar o estagio em que a execugao
fiscal se apresenta.

Em verdade, o sistema da execucao fiscal no Brasil estd em colapso.

O colapso” n3o se apresentaria como uma stbita e repentina destrui¢do, na qual as forcas que
existem estdao em confronto para recriar um novo sistema, se valendo das contradicdes da etapa
anterior. Nao se trata de um fen6meno apocall'pticog, do qual a conflagracao faria emergir uma
nova realidade. Nada disso.

O sistema da execugdo fiscal estd em colapso pelo fato de que tal estrutura ndao mais funciona
como um sistema, ou seja, suas diversas partes, que ndo mais se concatenam, impedem que haja o
seu regular funcionamento. Simplesmente entrou em faléncia.

Ao se afirmar que o sistema da execucao fiscal entrou em colapso aparece a sua conseqliéncia mais
grave: a paralisacdo dos servicos prestados pelo Poder Judicidrio, impedindo que as energias e os
limitados recursos dos seus drgdos venham a ser direcionados para fins relevantes.

De igual forma, a ineficacia dos meios de cobranca gera um esgotamento também das energias, por
exemplo, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a qual tem que utilizar seu limitadissimo
guadro de Procuradores e de servidores para atuar em milhdes de processos de cobranca de
crédito publico, com pouquissima eficacia.?

Os dados do relatdrio Justica em Numeros, referentes ao ano de 2011, divulgados pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ, no final de outubro de 2012, revelam que as execugoes de titulos
extrajudiciais fiscais sdo as maiores responsaveis pela morosidade da Justica Federal, tendo em
vista que representam cerca de 37% (trinta e sete por cento) do total do estoque e apresentam
taxa de congestionamento de 92% (noventa e dois por cento).X
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Outro estudo que ajuda na compreensao da relevancia do tema foi desenvolvido pelo Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) e divulgado em janeiro de 2012. Intitulado como Custo
unitdrio do processo de execugdo fiscal da Unido, tal estudo apresentou dados relevantes sobre o
tempo médio total de tramitagdo do processo de execucao fiscal, concluindo que o tempo médio
total de tramitagdo dos processos de execugado fiscal ajuizadas pela PGFN é de 09 (nove) anos, 09
(nove) meses e 16 (dezesseis) dias, que a probabilidade de obter-se a recuperagao integral do
crédito é de 25,8% e que s6 é economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo
fiscal que ndo tenha por objeto a recuperacio de valor inferior a RS 21.731,45 (vinte e um mil reais,
setecentos e trinta e um reais e quarenta e cinco centavos).tt

Constata-se, pois, que a tramitacdo do processo de execucdo fiscal é lenta, custosa e essa
morosidade gera consequéncias nefastas para a sociedade, pois os tributos sdo fundamentais para
a propria existéncia do Estado, que deles ndo pode prescindir para a consecucao dos seus objetivos
constitucionais.

Ademais, se o crédito publico ndo consegue ser satisfeito, dai surge uma seriissima consequéncia -
o desequilibrio no mercado - como prenunciado na apresentacdo do Projeto de Lei n2 5.080/2009,
em tramitacdo na Camara dos Deputados e que visa a revisdo da Lei n® 6.830/80:

[...] 9. E importante destacar, ainda, que a baixa eficiéncia da cobranca for¢ada da divida ativa ndo
tem afetado apenas as contas do Fisco. Em verdade, tal situacdo produz graves distor¢des nos
mercados, sendo profundamente danoso para a livre concorréncia, uma vez que as sociedades
empresarias que honram pontualmente suas obrigacdes fiscais vEéem-se, muitas vezes, na
contingéncia de concorrer com outras que, sabedoras da ineficacia dos procedimentos de cobranca
em vigor, pagam ou protraem no tempo o pagamento de tributos, valendo-se da ineficacia dos
procedimentos de cobranga em vigor.

10. Ademais, o processo de globalizacdo em curso oferece novas oportunidades para a fraude e a
sonegacao fiscal, facilitando que vultosos recursos possam, rapidamente, ser postos fora do alcance
da Administracdo Tributaria. Essa questdao tem motivado paises como Portugal e Argentina a
promocao de importantes reformas em seus sistemas de cobranca forcada de tributos, de maneira
a obter o maximo de eficiéncia [...]*2.

Em outras palavras, fica evidente que existe um espaco na vida social em que o Direito e os 6rgaos

estatais, por causa de suas deficiéncias, ndo conseguem interferir e, por causa disto, surge um
. . . 1

desequilibrio em outros espagos da vida coletiva.22

Portanto, pode-se afirmar que a execucdo fiscal no Brasil ndo passa das ruinas de um sistema e que
os operadores do Direito, sobretudo os juizes federais e os Procuradores da Fazenda Nacional, na
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verdade, trabalham com os seus escombros tentando fazer reviver um sistema que se encontra
colapsado.

Tomando-se a liberdade para realizar uma analogia, a situacdo dos operadores do Direito que
atuam nas Execucgdes Fiscais muito se assemelha a experiéncia vivida pelos habitantes da cidade de
Roma na Idade Média, os quais observavam as imensas ruinas de uma grande civilizacdo, cujos
prédios ndo tinham mais nenhuma utilidade, mas que, além de produzirem uma certa admiracao
nos seus expectadores, serviam apenas para fornecer material para algumas construgdes urbanas
(além de, em alguns casos, atrapalhar o cotidiano da cidade).**

Neste opusculo, mais do que apresentar aspectos tedricos sobre a Execugao Fiscal, pretende-se
expor como o desmoronamento de iniUmeras partes deste sistema implicou na completa ineficacia
de toda a estrutura.

Alguns leitores afirmariam que expor as mazelas do sistema em nada contribuiria para o seu
melhoramento e que os devedores da fazenda publica seriam favorecidos, se aproveitando destas
falhas a fim de evitar a satisfagdo do crédito exeqliendo.

Aqueles que pretendem ndo pagar o crédito publico, como mais clareza, poderiam ter em maos, de
forma até académica, as falhas do sistema e atuariam por meio destas para burlar a lei.

Seria muita pretensao dos autores deste artigo imaginar que, aquilo que narram nestas linhas seria
algo absolutamente novo ou jamais vislumbrado ou praticado. Em outras palavras: ndo sdo os
autores portadores de uma revelacdo inédita que tem o conddo de fazer desmoronar o sistema
juridico da execucao fiscal.

Ao contrdrio, muito do que aqui se narra é uma mera constatacdo de fatos corriqueiros e que
revelam apenas que tal sistema ja entrou em colapso, que parou de funcionar.

Em verdade, o desejavel seria que a exposicao destas falhas pudesse servir de catalisador para que
houvesse uma aceleracdo do fim desta estrutura, que ja se encontra em avanc¢ado estado de
ancilosamento normativo, forcando a sua alteracao, a fim de que surja uma nova forma de
cobranca do crédito fiscal.

2 A QUESTAO DO FETICHE® DA RESPONSABILIDADE LIMITADA

2.1 O DOGMA E O DIREITO

O Direito é construido sobre tradi¢des.*® E possivel afirmar que, em alguns aspectos, seria uma
tradic3o cristalizada na lei.2

Muitas vezes uma necessidade social impulsiona o legislador a criar uma norma, em seguida, apds a
introducdo destas normas no ordenamento juridico, apds décadas, ou séculos, de sua manutencao,
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elas passam a figurar para os operadores do Direito como algo que existe por si s6, ganha uma
espécie de existéncia que independe do substrato social que a criou. Transforma-se como que em
algo sagrado, que nao pode ser tocado, sob pena de (suposto) desfazimento de toda estrutura

. 18
social.=

Ou seja, as normas passam a condicao de dogmas, pontos de partida inquestionaveis e que
também n3o necessitam de justificacdo (ou de demonstracdo) pelos operadores do Direito.*

Discordar de alguns destes dogmas juridicos seria como questionar o préprio Estado brasileiro,
seria como violar a democracia, seria como ofender as escolhas politicas do povo. Seria uma

. 20
conduta sacrilega!=

Nada mais falso, o direito que ai estd, em alguns de seus dogmas, ndo existem para honrar a Res
Publica (a coisa publica), nem para atender aos interesses do Povo brasileiro, sdo simplesmente
mantidos por uma conjugacao de tradicGes, quase que seculares, e da necessidade econ6mica de

grupos sociais para os quais interessa a perduracgao de tais “institutos”. 2

A responsabilidade patrimonial limitada dos sécios integrantes das sociedades? pode ser
classificada como um destes dogmas.

2.2 A SEPARACAO ENTRE O PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA E O PATRIMONIO INDIVIDUAL
DOS SOCIOS

E plenamente aceitdvel a existéncia das pessoas juridicas de direito privado, ou mais
especificamente, as sociedades empresarias (art. 981 do C. Civil), a fim de que se possa, de modo
valido, ao menos contabilmente, separar o patrimonio profissional do particular, ou seja, deve-se
incentivar a possibilidade de que os individuos que almejam juntar seus capitais para a realizagao
de atividades profissionais possam identificar o que constitui patrimoénio da sociedade e o que seria
patriménio de cada um deles.

Seria justificavel, pelo menos para o comércio, que se soubesse o estado em que se encontra a
solvéncia da empresa e a sua possibilidade de obtencao de crédito no mercado.

Entretanto, uma coisa seria poder perceber de forma distinta o patrimonio dos sécios (no ambito
de sua vida privada) e o patrimdnio que circula na vida empresarial®, outra bem diferente é
impossibilitar, na pratica, que o sécio venha a responder pelos débitos constituidos pela atividade
empresarial.

Qual a razdo de se impossibilitar o alcance do patriménio destes socios? Se, na pratica, a pessoa
juridica ndo tem uma (real) existéncia distinta da dos seus sécios, por que impedir que eventuais
credores viessem a alcancgar o patriménio dos individuos que integravam o seu quadro social?
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A resposta é simples e evidente: sob a mdscara da livre iniciativa, o sistema tolera a lesdo a
credores, aceitando-se a pratica de iniimeras espécies de fraudes!®*

2.3 O FETICHE DA RESPONSABILIDADE LIMITADA

O que se vé é que inumeras sociedades sdao constituidas apenas para obter lucros de modo
irresponsavel, sem que exista preocupagao com o devido pagamento de tributos (sobretudo
federais e estaduais) e com a devida satisfacao das obriga¢des decorrentes das relagdes de
emprego.

Milhares de empresas sao constituidas, com diminuto e ficticio capital social, com sede em salas
alugadas em obscuros condominios, e comecam a realizar as suas supostas atividades econémicas.
Apds obtengdo do lucro pretendido, encerram subitamente suas atividades, simultaneamente
deixam de pagar seus iniUmeros credores.

Note-se que o ordenamento juridico, ao mesmo tempo, exige um procedimento para criacdo das
pessoas juridicas (art. 45 do Cédigo Civil*®), e também requer uma forma para extingui-las (art. 51
do Cédigo Civil®®).

Este procedimento para extingdo se justifica, sobretudo, pelo fato de que seria um meio para
proteger os credores de uma dissolucdo irregular em que, muitas vezes, o que ocorre, é que 0s
socios simplesmente “saqueiam” a pessoa juridica, deixando-a sem nenhum patrimonio:
apropriam-se de tudo que ali havia, vendem o que for possivel e embolsam o produto destas
operagoes.

Na pratica, o arcabouco juridico que atualmente edifica a responsabilidade limitada dos sécios
impede que o Estado-juiz possa, de modo célere, coibir que esta lesdo aos credores venha a
ocorrer.

O mais curioso de tudo ndo é que este fenbmeno ocorra, mas que existam decisGes que amparem o
dogma da responsabilidade limitada dos sdcios, cerceando a possibilidade de os credores
alcancarem a satisfacdo dos seus créditos, mesmo diante de manifesto descumprimento de
inimeras normas.?

O ponto de partida, evidentemente, é a estranha posicao do Superior Tribunal de Justica, que, em
sua Sumula n?2 430, afirma que o mero nao pagamento de tributo ndo configura o descumprimento
de lei, ou infracdo a dispositivo legal .2

Estranho tal posicionamento, sobretudo quando se percebe que o tributo sempre é instituido por
meio de lei em sentido formal (art. 150, I, da CF), quando o povo decide criar um tributo®, ao
determinar que a sociedade devera transferir parte da sua riqueza para financiar o Estado em busca
dos seus objetivos constitucionais (art. 32, da CF).
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Afirmar que ndo pagar tributo seria conduta que ndo coincide com infragao de disposicdes legais
seria contraditdrio, pois o dever de pagar tributo decorre da lei que o cria e que o impd&e aqueles
que realizam o fato gerador da obrigacao principal (e que ndo sdo alcangados por nenhuma
hipdtese de exclusdo tributaria) (arts. 114 e 176 do CTN).

E forcoso admitir que o ordenamento juridico fornece ao operador do Direito, ao Estado-Juiz,
mecanismos para que as lesdes aos credores, decorrentes da dissolucao irregular das sociedades,
venham a alcancar o patrimonio dos sécios que saquearam estas sociedades, destruindo a sua
solvabilidade e revertendo para si o seu patrimonio.

A grande questdo é: na aplicacdo do Direito busca-se temperar a norma e deste modo, diante
destas aplicagOes temperadas, retira-se toda e qualquer eficacia do dispositivo, impedindo que os
efeitos pretendidos pelo legislador®® sejam alcancados.

2.4 CRITICA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA A RESPONSABILIZACAO DOS SOCIOS

Poderia se afirmar que tais problemas de “saque” do patrimonio social pelos sécios estariam
superados pela aplicagdo da SUmula n2 435 do STJ, que criaria uma presunc¢do para caracterizar a
dissolucdo irregular da sociedade empresaria: “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
gue deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunica¢ao aos érgaos competentes,
legitimando o redirecionamento da execucao fiscal para o sécio-gerente”.

O que se verifica, na pratica, é que o devedor, para evitar a transferéncia da responsabilidade, por
meio desta presuncao, basta manter em funcionamento apenas a mdscara de uma empresa — uma
farsa -, geralmente no mesmo endereco, um empregado (ou alguns, geralmente do setor de gestdo
de pessoas, ou como se intitulam, “de recursos humanos”), com a finalidade de continuar
recebendo as comunicag@es judiciais, sobretudo a citacdo de uma execucao fiscal (art. 82, da Lei n?
6.830/80).

Para que futuramente seja possivel ocorrer a transferéncia da responsabilidade para o sdcio, a
Fazenda publica tera de solicitar ao juizo que seja expedido mandado de constatacdo a fim de que
um oficial de justica possa vir a certifica, talvez, uma efetiva dilapidacdo patrimonial da sociedade
empresaria.

Até que se chegue neste ponto o juizo terd exigido ao credor, a fazenda publica, que haja
comprovacao do esgotamento de diligéncias, o que a luz do direito em vigor, segundo estrita logica
do sistema, com a efetiva citacdo, presume-se que existe a sociedade empresaria, logo, se aquela
pessoa juridica continua a funcionar, ela teria patrimoénio e, portanto, ndo haveria sequer indicios
de eventual dissolucdo irregular:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO. EXISTENCIA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARAGAO ACOLHIDOS SEM EFEITOS
INFRINGENTES.

1. Os arts. 134 e 135 do CTN estabelecem a responsabilidade de terceiros quando impossibilitada a
exigéncia do cumprimento da obrigagao tributaria principal ao contribuinte.

2. Decidindo a Corte de origem que nao houve dissolugdo irregular da empresa devedora, ndo se
permite o redirecionamento da execugao fiscal, haja vista que, nos termos do CTN, a
responsabilidade tributaria do corresponsavel é subsididria. Embargos de declaragdo acolhidos, sem
efeitos modificativos. (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1241432/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2011, DJe 26/09/2011)

Poderia também se afirmar que a empresa estando inapta em relagdo ao seu CNPJ seria suficiente
para se caracterizar a dissolucdo irregular da sociedade.

Note-se que no julgado abaixo os sdcios mantiveram a sociedade empresaria como um morto-vivo,
apresentando bens a penhora em nome desta. A verificacdo da dissolugdo irregular somente
ocorreu porgue se constatou que a sociedade deixou de apresentar declaracdes de renda junto a
Receita Federal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LEGITIMIDADE DO SOCIO-
GERENTE PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO PROCESSO EXECUTIVO DE COBRANCA DE TITULO
JUDICIAL FUNDADO EM DiVIDA CONTRATUAL. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA EXECUTADA.
1. Adissolucdo irregular da sociedade autoriza o redirecionamento de execugdo de divida
contratual da empresa executada ao(s) seu(s) sécio(s)-gerente(s). Precedentes do STJ. 2. Presume-
se dissolvida irregularmente a empresa que deixa de funcionar no endereco fornecido aos drgaos
competentes (Junta Comercial e érgdo competente da Administracdo tributaria), e ndo comunica
aos referidos drgdos e a seus eventuais credores sua nova localizacdo. 3. Caso em que, a despeito
de ter sido regularmente citada na execugdo e de ter indicado alguns bens a penhora,
posteriormente, a empresa desapareceu, deixando de apresentar declara¢ées de renda junto a
Receita Federal por mais de cinco anos consecutivos, e mesmo seu patrono pediu a exclusdo de seu
nome das publicacdes referentes a execucao, por desconhecer o paradeiro atual da empresa e de
seus administradores. 4. Agravo interno da ECT provido para, reformando a decisdo agravada,
autorizar o redirecionamento da execucdo para o(s) socio(s)-gerente(s).

(AGTAG 200801000682907, JUIZ FEDERAL PEDRO FRANCISCO DA SILVA (CONV.), TRF1 - QUINTA
TURMA, e-DJF1 DATA:12/03/2010 PAGINA:325.) (grifos nossos)
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A contrariu sensu, se os sdcios mantivessem o cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias
da sociedade empresdria em dia®}, jamais ocorreria a transferéncia da responsabilidade.

Portanto, verifica-se que a simples observancia de aspectos formais, na pratica, pode vir a impedir
que, durante anos, ou indefinidamente, haja a transferéncia da responsabilidade®? para os sécios, ja
gue a sociedade poderia vir a ser mantida com aspectos de existéncia, encobrindo a realidade, que
seria a sua destruicao patrimonial.ﬁ

Inegavelmente, o caminho passa pela simplificacdo das regras de transferéncia da
responsabilizacdo dos sécios das pessoas juridicas pelos débitos oriundos, ou seja, a pura e simples
mitigacdo da limitacdo da responsabilidade dos sécios perante os créditos pL]incos.ﬁ

Ou seja, ndo sendo encontrados bens penhoraveis da sociedade empresaria (com ou sem a citacdo
desta), apds certidao lavrada pelo Oficial de Justica, desconsidera-se a personalidade juridica e
passa-se a redirecionar a execugdo para os sécios responsdaveis pela administracdo daquela pessoa
juridica.®

Adotar-se-ia a pratica trabalhista, na qual ha uma disseminada e salutar pratica de desconsideracao
da personalidade juridica®® para fins de satisfacdo de créditos oriundos de reclamacdes
trabalhistas®’, como se pode extrair do seguinte julgado:

EMENTA: Resumo de uma Decisdo judicial (Art. 563 do Cédigo de Processo Civil), ou também de
uma Sumula - Execucdo. Desconsideracao da personalidade juridica. A desconsideracdo da
personalidade juridica ndo exige solenidades, ndo é coisa que dependa de forma especial, de algum
anuncio ou proclama ou editais. E uma circunstancia, uma consequéncia, um fato. Se a empresa
devedora ndo tem bens para responder pela execu¢do, vai a Justica atras dos bens pessoais do
s6cio.28 Pronto. Ja se desconsiderou a personalidade juridica. [...]. (Agravo de Petig3o, processo n2
01456-1997-301-02-00-9, 112 Turma, Rel. Des. Eduardo de Azevedo Silva, j. 06/04/2010, publica¢do
13/04/2010).

Trata-se de uma medida que fragmentaria um fetiche e que possibilitaria, verdadeiramente, a
aplicacdo da transparéncia, que passa cada vez mais a ser um valor essencial para a nossa
sociedade, conforme bem explicam as seguintes licdes do Ministro Ayres Brito, em recente discurso
proferido na abertura do V Seminario Justica em NUmeros, realizado em Brasilia, de 29 a 30 de
outubro de 2012:
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Vivemos novos tempos. Tempos de transparéncia na gestdo da coisa publica, de visibilidade do
Poder, tempos de responsabilizacdo pessoal, de abertura dos escaninhos, dos recintos, dos espacos
do Poder Judiciario para o escrutinio e andlise critica da sociedade.

Entretanto, atualmente, ainda que fosse possivel esta forma pratica de responsabilizacdo
subsidiaria dos sdécios administradores, o sistema da execucao fiscal tem outros alicerces em ruinas:
a penhora — a forma de o Estado-juiz invadir o patriménio do devedor — foi destruida e a cultura da
inércia, ambas, imobilizaram a prestacdo jurisdicional executiva.

3 A DESTRUICAO DA PENHORA PELO STF E A IMPOSSIBILIDADE DE EFICACIA DA PRESTACAO
JURISDICIONAL EXECUTIVA

3.1 A CULTURA DA INERCIA

Na execucao fiscal se cobra um crédito publico, isto é, um crédito do Povo®.

A sociedade tem interesse na satisfagdo do crédito porque é por meio dele que as politicas publicas
poderdo ser financiadas e, portanto, implementadas.

Diante deste manifesta importancia, concedeu-se ao Estado-Juiz poderes para, de oficio, tornar
indisponiveis bens do devedor (art. 185-A, do CTN), bem como para penhorar dinheiro existente em
aplicac¢oes financeiras (art. 655-A, do CPC), sem falar da cldssica possibilidade de se arrestar bens do
executado (art. 816, |, do CPC).

Entretanto, apesar de tudo isto, a prestacdo jurisdicional, nas execucdes fiscais, continua sendo
ineficaz, de modo que a satisfacdo dos créditos cobrados é infima.

Sem duvidas, contribui para isto o superdimensionamento de dois principios: inércia do Judiciario
(art. 22, do CPC) e menor onerosidade (art. 620, do CPC).

A principiologia da inércia, contida no art. 22, do CPC, criou uma cultura da neutralidade, a ponto de
gue o Judicidrio viesse a aplicar as normas processuais sem levar em conta direito material que
estava subjacente, sem considerar a disputa social, que é o objeto do conflito representado na
relacdo processual: a forca da inércia talvez tenha, na execucao fiscal, fulminado o impulso oficial
(art. 262 do CPC).
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Ora, em uma execucao fiscal, a sociedade exige do devedor que este pague um crédito publico
inscrito em divida ativa, constituido apds langamento, em que houve um regular procedimento
administrativo sob o contraditério.*

Trata-se de uma demanda promovida, em ultima andlise, em nome do Povo, sob a égide da lei!
Deveria o magistrado ficar insensivel ao direito material que esta sendo exigido?

Os resquicios da exigéncia de um juiz equidistante (o que muitos interpretam como ultradistante)

das partes, fez com que a ldgica processual cegasse o Estado-Juiz que passou a se concentrar,

sobretudo e apenas, na correta aplicagao das normas processuais, para maior gléria do processo
.o 41

civil.=

Outro aspecto que cerceou utilizacdo dos poderes fornecidos pelas leis ao Judicidrio, para a solucao
dos conflitos, adveio do superdimensionamento do principio da menor onerosidade (art. 620, do
CPC), de modo a transforma-lo em efetiva ndo-onerosidade.

Ressalte-se que toda execucao (fiscal ou ndo), necessariamente, tem de ser onerosa, ja que o
patriménio do devedor deverd se submeter a pretensao do credor (art. 591, do CPC).

A légica deveria ser simples: se o devedor estd devendo, mas ndo paga, deve ter parte da sua
riqueza constrita, por ato do Estado-Juiz, a fim de que o exeqliente tenha o seu crédito satisfeito.

O que se vé é uma aplicagdo ultra-restritiva das normas, com a criacdo de requisitos (ndo previstos
em lei), pelos quais o Estado-Juiz se limita, de modo a impedir, por exemplo, a aplicacao plena do
art. 185-A do CTN (REsp 796.485/PR, DJ 13.03.2006, p.305£) ou da possibilidade de simples quebra
do sigilo fiscal (AgRg no REsp 1041181/SP, Dle 05.06.2008%) para fins de pesquisa de bens do
devedor, com o respeito ao sigilo fiscal.

Outro dado relevante trata-se da destruicdo da penhora pelo STF que concluiu pela impossibilidade
de prisdo civil do infiel depositario de bem penhorado, ja que esta sancdo deve ser aplicada apenas
em face de inadimplemento inescusdvel (e voluntario) de obrigacdo alimenticia, manifesta mutacao
constitucional.

3.2 A DESTRUICAO DA PENHORA PELO STF

O Supremo Tribunal Federal, nos RE n2 349703-RS e n2 466343-SP, concluiu pela impossibilidade de
prisao civil do infiel depositario de bem penhorado, ja que esta sancdo deve ser aplicada apenas em
face de inadimplemento inescusavel (e voluntario) de obrigacdo alimenticia.

O RE n2 349703-RS vedou a equiparacdo, pelo Decreto-Lei n2 911/69, do devedor-fiduciante, no
contrato da alienacgdo fiduciaria de bens madveis, ao infiel depositario (art. 52, LXVII, da CF/88),
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obstando, portanto, a sua prisdo civil, com escopo no art. 72, item 7, do Pacto de San José da Costa
Rica de 1992*,

Na ementa do RE n2 466343-SP, ficou exposto o posicionamento do STF: “E ilicita a pris3o civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.”.

Tal entendimento foi cristalizado na Simula Vinculante n2 25, que adotou o mesmo enunciado: “E
ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito.”.

O Superior Tribunal de Justica ja havia, antes mesmo da edi¢ao desta Ultima, com base na decisdo
proferida pelo STF no RE n? 466343-SP, também fixado seu entendimento sobre o tema, por meio
da sua Sumula n? 419, em margo de 2009: “Descabe a prisao civil do depositario judicial infiel”.

3.2.1 OS EFEITOS DESTA DESTRUIGAO E A NECESSIDADE DE SE REPENSAR ACERCA DA PRISAO
CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL

Tal jurisprudéncia é catastrdfica, pois quebra o alicerce da prestacgao jurisdicional no ja combalido
processo de execugao.

A execucdo baseia-se na possibilidade de o Estado-Juiz, pelos poderes (por exemplo, o art. 660 do
CPC) que Ihe sdo conferidos - em caso de recusa, ou inércia, do devedor em satisfazer
espontaneamente a sua obrigacdo (art. 580 do CPC) —, invadir o patrimonio do sujeito passivo (art.
591 do CPC, responsabilizacdo patrimonial), para assegurar a satisfacdo da pretensdo postulada em
juizo.

Esta invasdo patrimonial, regra geral, se faz pela penhora (art. 652 do CPC), por meio da qual parte
do patrimonio do devedor (art. 659 do CPC) é utilizada, com observancia do devido processo legal,
como garantia para futura satisfacdo do crédito objeto da execucgao.

Como afirmado, a penhora obedece a uma forma (art. 664 do CPC) e ela s esta aperfeicoada com a
“a apreensdo e o depdsito dos bens” constritos, ou seja, no auto de penhora devera constar a
designacdo do depositario (art. 665, IV, do CPC), além da ébvia intimacdo do devedor.

A idéia é simples: quando se realiza uma penhora, sobre o bem constrito recai um gravame criado
por ato judicial, razdo pela qual deverd ser indicado um depositario responsdvel pela sua guarda e
manutencdo. O depositario, preferencialmente, sera o préprio devedor, apesar de assim nao
estabelecer a lei (art. 666, lll, do CPC), tendo em vista as dificuldades operacionais para remocao e
entrega dos bens méveis ao depositario publico.

Em caso de descumprimento, pelo depositario, do dever de guarda do bem, o Juiz, podia decretar a
sua prisdo civil (art. 666, §32, do CPC). Tal dispositivo se encontrava em perfeita consonancia com o
art. 52, LXVII da CF/88.
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Na pratica, a dinamica se efetuava da seguinte forma: concomitantemente a penhora (e avaliagdo,
art. 681, do CPC), o Oficial de Justica lavrava um auto de depdsito do bem constrito, nomeando
geralmente o préprio executado (que, em regra, assumia este encargo, sob pena de remoc¢ao do
seu bem). Antes da realiza¢do de hasta publica (art. 686 do CPC), em que se tentaria a alienagao
judicial deste bem, por ordem do juiz, deveria o oficial de justica realizar uma nova avaliagao e,
guando, tal bem se encontrasse perdido, destruido, alienado etc., deveria se lavrar uma certidao.
Apds requerimento do executado, o fiel depositario era intimado para, em determinado prazo,
apresentar o bem penhorado, no estado de conservagao descrito no auto de penhora, ou o seu
respectivo valor. Ndo observado o conteddo deste comando judicial, era decretada a prisao civil do
entdo infiel depositario, que, geralmente, cessava com o depdsito da coisa (em bom estado de
conservagdo) ou do valor constante no auto de penhora (valor da avaliagao).

Ou seja, a prisdo civil também servia como meio para dissuadir tentativas de pratica de atos
fraudulentos a execucdo (art. 600, | c/c art. 593, Il e Ill, do CPC).

A nova jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal destruiu toda esta estrutura.
Resta a pergunta, para que serve a penhora atualmente?

Deve-se observar que, se sobre o infiel depositdrio ndo recai mais a ameaca da prisdo civil, ele
poder3, portanto, se sentir a vontade para (inclusive) alienar o bem penhorado.

Alguns dirdo, entdo, que, como alternativa, seria possivel a declaracao de pratica de ato atentatério
a dignidade da justica (art. 593 e art. 600, I, do CPC), com aplicacdo, no maximo, de multa de 20%
(art. 601, do CPC) sobre o valor atualizado do débito.

Ora, se o devedor (que geralmente é o préprio depositario do bem penhorado) ndo se intimidou
com a cobranca da divida principal, expondo-se a execugdo, por que se atormentaria com a
aplicacdo de uma pequena sang¢do pecunidria?

De fato, ndo existe mais nenhuma preocupacao para o depositdrio infiel. A penhora, como meio de
garantia do juizo, sem duvidas descansa em paz.

Uma alternativa, talvez, para compelir o executado a guardar o bem penhorado, seria obrigar o
devedor a exibir o bem constrito (art. 358, I, do CPC), em determinado prazo, sob pena de pratica
de crime de desobediéncia (art. 330 do Cédigo Penal), quando entdo seria lavrado termo
circunstanciado, que seria encaminhado ao juizado criminal, sendo exigido o seu comparecimento
(art. 69, da Lei n2 9.099/95). Entretanto, o perecimento da coisa ndo importaria na prisdo do infiel
depositario, por forca dos mencionados acérdados do STF.

Pelo que se observa, o Supremo Tribunal Federal, além de proferir uma decisdo absolutamente
desconexa com o substrato social brasileiro, em que impera, como notério, uma cultura do
inadimplemento (como diz o cldssico bordao, vd buscar seus direitos na Justica), ndo observou que,
na pratica, destruiu um dos principais instrumentos para constrigdao do seu devedor, a penhora,
atacando a eficacia da propria prestacao jurisdicional.
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Além disto, sem duvidas, restringir a possibilidade da prisao do infiel depositario, por aplicagdao do
Pacto de San José da Costa Rica é, no minimo, uma limitagdo da nossa Constituicao baseada em
uma norma infraconstitucional.

O Pacto de San José da Costa Rica ingressou no ordenamento juridico brasileiro com a edi¢do do
Decreto n2 678, de 06 de novembro de 1992, apds sua ratificacdo pelo Congresso Nacional, pelo
Decreto Legislativo n? 27/1992. Portanto, consoante a prépria jurisprudéncia do STF (RE n2 80.004-
SE), tal tratado de direito internacional possuiria apenas forca de lei ordinaria (somente seria
norma constitucional se observado o procedimento previsto no §3¢, do art. 52, da CF, inserido pela
EC n? 45/2004).

Ora, se o referido tratado tem forca de lei ordindria, jamais poderia o Supremo Tribunal Federal
utiliza-lo para justificar uma mutagéo constitucional> com a finalidade de simplesmente revogar
uma excec¢do a um direito fundamental expressamente prevista pelo legislador constituinte
originario, isto é, ndo poderia um tratado internacional suprimir a possibilidade de prisdo do infiel
depositario.

O Supremo Tribunal Federal, com a finalidade de impedir a indevida extensdo do conceito de infiel
depositério, de fato contido no art. 42, do Decreto-Lei n2 911/69, que trata da alienagdo fiduciaria,
evidentemente, disse mais do que deveria: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito.” (RE n2 466343).

A possibilidade de prisdao do infiel depositario, quando realizada uma penhora, justifica-se pelo
dever de colaboragdo com o Judiciario (art. 339 do CPC) e também pelo fato de que a eficacia da
prestacdo jurisdicional € um fim almejado por todas as partes da relagdo processual.

A prisdo do infiel depositario, que voluntariamente aceitou este dever, além de se submeter ao
contraditdrio (art. 668 do CPC), também se da diante do olhar vigilante do préprio Estado-Juiz (art.
685 do CPC), que ndo decretaria, de modo irresponsavel, a prisdo de um individuo que estaria
regularmente desincumbindo-se do seu dever de guarda da coisa penhorada.

O leitor deste ensaio, por fim, poderia indagar: o autor pretende criar um Estado totalitario para
. ~ , 4
promover a satisfacdo do credor, talvez até, por absurdo, restaurando o nexum romano?%

Sem duvidas ndo! Mas é evidente que, a fim de assegurar a possibilidade de satisfacdo do crédito
publico, ou de qualquer outro tipo de crédito, faz-se necessario repensar esta posicao do Supremo
Tribunal Federal.

4 0 ABUSO NO EMPREGO DA EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE OU OS MEIOS PARA TORNAR
INEFICAZ A PRESTAGAO JURISDICIONAL

Como ja afirmado, o processo de Execucdo Fiscal, regulado pela Lei n? 6.830, de 22 de setembro de
1980, estd em colapso.
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Outra pratica que contribui para a ineficacia de toda a estrutura sao as dilagdes ocorridas no curso
do processo de execucao fiscal, principalmente, pelo abuso no emprego da exceg¢do de pré-
executividade, propiciado pela falta de regulamentacao legal desse instrumento de defesa.

4.1 NECESSIDADE DE LIMITAGAO DAS DILAGOES PROCESSUAIS

O processo executivo destina-se a satisfacdao de um direito®.

Nele, o devedor ndo é chamado para contestar a acdo, mas para pagar ou nomear bens a penhora.
Em outras palavras, a tramitacdo da execucdo deverad ser agil, pois a efetividade esta diretamente
relacionada ao tempo de duragao processual.

Além disso, o desejo da efetivacdo envolve ndo sé o exequente mas também o Poder Judiciario,
pois a duracdo razodvel do executivo fiscal, evita o indevido retardamento da tutela jurisdicional.

Esse principio constitucional processual estd previsto no art. 82, inciso 1%, da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario. A partir da
Emenda Constitucional n2 45/2009, também passou a ter previsdo expressa no art. 52, LXXVIII, da
Constituicdo Federal, segundo o qual, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Pela clareza com que exposto o conceito de duragdo razoavel do processo, transcrevemos na
integra os ensinamentos de Marinoni e Mitidiero™:

O direito a razoavel duragao do processo nao constitui e ndo implica direito a processo rapido ou
célere. As expressdes ndo sao sindbnimas. A prdépria idéia de processo ja repele a instantaneidade e
remete ao tempo como algo inerente a fisiologia processual. A natureza necessariamente temporal
do processo constitui imposicdao democratica, oriunda do direito das partes de nele participarem de
forma adequada, donde o direito ao contraditdrio e os demais direitos que confluem para a
organizacao do processo justo ceifam qualquer possibilidade de compreensao do direito ao
processo com duracgao razodvel simplesmente como direito a um processo célere. O que a
Constituicdo determina é a eliminac¢do do tempo patolégico — a desproporcionalidade entre
duracdo do processo e a complexidade do debate da causa que nele tem lugar. Nesse sentido, a
expressao processo sem dilagOes indevidas, utilizada pela Constituicdo Espanhola (art. 24, segunda
parte), é assaz expressiva. O direito ao processo justo implica sua duragcdo em tempo justo.
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Tendo em vista que a fase mais sensivel do processo executivo é a busca de bens penhoraveis e que
o patrimonio do devedor é a Unica garantia dos seus credores, o alongamento do processo
executivo, com defesas no seu interior, que paralisam o processo, sem a correspondente garantia
do juizo, contribuem negativamente, dificultando e, na maioria das vezes, impedindo o inicio das
fases seguintes (penhora, alienagao judicial e posterior arrematagao), com a efetiva quita¢ao do
crédito publico.

4.2 O CABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE NO EXECUTIVO FISCAL

A Lei n2 6.830/80 prevé como Unico meio de defesa do devedor, o manejo da agdo de embargos@,
no qual se admite ampla cognicdo, porém, nele é exigido como requisito para a sua admissibilidade,
a prévia garantia, pois 0 § 12, do art. 16, da Lei n2 6.830/80, dispde que: “ndo sdo admissiveis

embargos do executado antes de garantida a execugéo"S—l.

A exigéncia de garantia contribui para a efetividade de todo o processo executivo, pois o retardo na
apreciacdo da tese de defesa do devedor, ndo impedira, em caso de nao acolhimento, o
prosseguimento do processo executivo, com a expropriacao de bens do devedor.

Diferentemente ocorre com a exceg¢do de pré—executividadeg. E uma criacdo doutrindria e
jurisprudencial, cuja terminologia é discutida na doutrina®, n3o prevista em nenhum ato
normativo, mas é amplamente admitida no direito brasileiro. Através dela, é possivel suscitar-se,
sem a garantia do juizo, matérias de ordem publica, ou seja, pressupostos processuais, condicoes
da acdo, vicios objetivos do titulo executivo que afetem sua liquidez, certeza e exigibilidade.

Além disso, a excecdo de pré-executividade exige um outro requisito para a sua admissibilidade,
gual seja, que o contribuinte junte todos os documentos necessarios a comprovacdo de sua
alegacdo. Do contrario, devera concentrar sua defesa nos embargos.

O cabimento da excec¢ao de pré-executividade, em sede de execucao fiscal, esta consolidado na
Sumula n? 393, que dispde que “a excecao de pré-executividade é admissivel na execucao fiscal
relativamente as matérias conheciveis

de oficio que ndo demandem dilacdo probatodria”.

4.3 USO OU ABUSO?

A relacdo processual, qualquer que seja a sua natureza, ndo é um vale tudo. As partes, e os seus
representantes ad judicia, ndo se apresentam para ganhar a qualquer custo, atropelando toda e
qualquer regra.

Compreende-se, pois, 0 processo como um instrumento civilizador, pelo qual os sujeitos de direito,
ao invés de tentarem realizar a (sua) justica pelas proprias maos, delegam esta atividade para o
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Estado-Juiz, a fim de impedir que o litigio entre eles extrapole para um nivel agressivo e desleal. As
partes tém o dever de colaborar com o Estado-juiz.>

Porém, o que se verifica, em razao da falta de regulamentacao legal desse instrumento de defesa, é
gue ha um terreno nebuloso, propiciando manifesto abuso no emprego da excecdo de pré-
executividade.

Enquanto nao houver a previsao legal, deve-se buscar o balizamento para a identificagdo do uso ou
do abuso, na Simula n? 393 do STJ. Ou seja, se a matéria arguivel ndo for conhecivel de oficio, tal
como o excesso de execuc¢do, estar-se-a diante de um abuso. Da mesma forma, se houver
necessidade de dilacdo probatéria, também incidird o contribuinte em abuso.

A arguicdo de compensacgao, por exemplo, sé podera ser discutida em sede de embargos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE
OCORRENCIA DE COMPENSACAO.

NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA FIRMADA PELA ORIGEM. NAO CABIMENTO DA EXCECAO.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

[...]

3. Na espécie, o Tribunal de origem expressou entendimento de que o exame da ocorréncia de
compensac¢ao nao seria possivel pela necessidade de dilagdo probatéria.

[...]
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1264352/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/03/2013, DJe 13/03/2013)

Da mesma forma, alegacao de ilegitimidade passiva do sécio cujo nome conste da CDA, sob o
fundamento de inexisténcia dos requisitos previstos para a responsabilizacdo (art. 135 do CTN), ndo
poderad ser objeto de excecdo de pré-executividade:

Quanto Custa o Brasil pra Vocé? )
. Pagina 17 de 50
www.quantocustaobrasil.com.br


javascript:void(null);

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.EXECUGAO FISCAL. SOCIO.
NOME NA CDA. PRESUNGAO DE RESPONSABILIDADE.

ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

INVIABILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SECAO NO JULGAMENTO DO RESP
1.110.925/SP, MEDIANTE A SISTEMATICA DO ART.

543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/2008. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO 1. Sé é cabivel
excec¢do de pré-executividade quando atendidos simultaneamente dois requisitos, um de ordem
material e outro de ordem formal: a) que a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de
oficio pelo juiz; e b) que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilagdo probatdria.

2. Conforme assentado em precedentes da Primeira Secdo, inclusive sob o regime do art. 543-C do
CPC (REsp 1.104.900, Min. Denise Arruda, DJe 01/04/2009), é inadmissivel Excecdo de pré-
executividade em execucao fiscal promovida contra sécio que figura como responsavel na Certidao
de Divida Ativa - CDA.

3. A presuncado de legitimidade assegurada a CDA impd&e ao executado que figura no titulo
executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua responsabilidade tributaria, demonstracao
essa que, por demandar prova, deve ser promovida no ambito dos embargos a execucao.

4. Orientacao reafirmada pela Primeira Sec¢do do STJ no julgamento do Recurso Especial
1.110.925/SP.

5. Agravo regimental ndo provido, com aplicagdo de multa no percentual de 1% (um por cento) do
valor da causa, com fundamento no artigo 557, § 29, do CPC.

(AgRg no AREsp 223.785/PA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/12/2012, DJe 07/12/2012)

Por outro lado, caso o sdcio sd seja incluido posteriormente, no curso da a¢do executiva, ndo
havera empecilhos para que, em sede de excecdo de pré-executividade, seja postulada a sua
(i)legitimidade, a qual podera ser comprovada nos proprios autos da execucdo fiscal. Da mesma
forma, se comprovada previamente, por prova pré-constituida, que o contribuinte retirou-se da
sociedade antes da ocorréncia do fato gerador, ou seja, que o fato gerador é posterior ao periodo
de gestdo, a jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais Regionais Federais tem admitido o cabimento da
excegao:
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TRIBUTARIO PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL EM VARA FEDERAL - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR SOCIO NAO ADMINISTRADOR
ARGUINDO ILEGITIMIDADE PASSIVA - HIPOTESE DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA (CTN, ART. 134,
1) - AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO. 1. A 72 Turma tem jurisprudéncia iterativa no
sentido de que, no caso de dividas das pessoas juridicas oriundas do seu giro regular, a citacao dos
seus gestores, gerentes e administradores tem raiz normativa diversa, fulcrada no disposto no art.
134, 1ll, do CTN. Nesse caso, os atos societarios usuais e legitimos acarretam a responsabilidade
solidaria e subsididria das mesmas pessoas. 2. A nao responsabilizacdo do agravante somente pode
ser reconhecida em sede de excecdo de pré-executividade se, com a juntada de prova documental
cabal, for possivel aferir que, ao tempo dos fatos geradores, ele ndo era sdcio-administrador da
executada. 3. Comprovado pelo contrato social, que o agravante nunca foi gerente ou
administrador da sociedade, ndo ha falar em sua responsabilizacdo, ainda que seu nome conste da
CDA. 4. Reconhecida a ilegitimidade passiva dos embargantes/agravantes, a jurisprudéncia do STJ
(REsp 1212247/RS; REsp 948.412/PR) e do TRF1 (AG 0003395-83.2010.4.01.0000/MG) é pacifica no
sentido de que devem ser fixados honorarios advocaticios em excecdo de pré - executividade
acolhida. 5. Agravo de instrumento ndo provido. 6. Pecas liberadas pelo Relator, Brasilia, 18 de
fevereiro de 2013., para publicacdo do acérdao.

(AG 0078318-80.2010.4.01.0000/MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUCIANO TOLENTINO
AMARAL, SETIMA TURMA, e-DJF1 p.931 de 01/03/2013)

Quanto ao prazo para apresentac¢ao da excecdo, a jurisprudéncia tem decidido que por ser matéria
de ordem publica, ela podera ser alegada em qualquer momento, ainda que esgotado o prazo para
a oposicao de embargos a execucao fiscal:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.

EXECUGAO FISCAL. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO AINDA QUE ESGOTADO O
PRAZO PARA A OPOSICAO DE EMBARGOS A EXECUCAO. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.

POSSIBILIDADE. DILAGAO PROBATORIA DESNECESSARIA.

1. A Corte Especial consagrou entendimento no sentido de ser vidvel a apresentacdo de excecdo de
pré-executividade ainda que esgotado o prazo para a oposicdo de embargos a execucdo (AgRg no
Ag 977.769/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, DJe 25.2.2010).
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2. A orientagdao de ambas as Turmas integrantes da Primeira Se¢do desta Corte é firme no sentido
de que a imunidade tributdria, comprovada de plano, pode ser suscitada em excec¢do de pré-
executividade.

3. Precedentes: AgRg no AREsp 12.591/RJ, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Segunda Turma, DJe
14.3.2012; AgRg no AREsp 18.579/SP, Rel.

Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24.10.2011; e AgRg no Ag 1281773/MG, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 16.3.2011.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1339353/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 21/11/2012)

Contudo, o contribuinte ndo poderd alegar a mesma matéria repetitivamente, pois se houver
decisdo a respeito do tema em anterior excecao de pré-executividade, sem interposi¢cdo do recurso
cabivel pela parte interessada, configurara a preclusdo consumativa:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MATERIAS DECIDIDAS EM ANTERIOR EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
ALEGACAO DE CAUSA DE PEDIR DIVERSA. VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ.

1. Entendimento desta Corte no sentido de que apesar das matérias de ordem publica ndo serem
passiveis de preclusdo, tal ndo ocorre na hipétese em que ha decisdo a respeito dos referidos temas
em anterior excecdo de pré-executividade, sem a interposicdo do recurso cabivel pela parte
interessada. Precedentes: AgRg no REsp 1098487/ES, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe
de 9.9.2011; AgRg no Ag 1395964/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
16.8.2011.

2. Ademais, registre-se que o Tribunal a quo asseverou que nao houve causa de pedir diversa da
sustentada na excecdo de pré-executividade, pelo que a revisdo de tal conclusdao importa revolver o
suporte fatico-probatdrio dos autos, providéncia essa vedada nesta seara recursal, ante o dbice da
Samula 7/STJ.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1267614/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/10/2011, DJe 18/10/2011)
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Ademais, caso a matéria ja tenha sido ventilada em sede de embargos a execucao fiscal, o
contribuinte ndao podera rediscutir a matéria em sede de exce¢do de pré-executividade:

RECURSO ESPECIAL - EXCEGAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - ALEGAGAO DE FALTA DE HIGIDEZ DOS
TITULOS DE CREDITO QUE EMBASAM AS EXECUCOES - MATERIA DECIDIDA NOS EMBARGOS A
EXECUCAO, COM TRANSITO EM JULGADO - INVIABILIDADE - SUPERVENIENCIA DE EDICAO DOS
ENUNCIADOS NS. 233 E 258 DO STJ - IRRELEVANCIA - RECURSO IMPROVIDO.

| - A excecdo de pré-executividade consubstancia meio de defesa idéneo para o efeito de suscitar
nulidades referentes as condi¢cdes da acdo executiva ou a seus pressupostos processuais,
notadamente aos vicios objetivos do titulo executivo, concernentes a certeza, liquidez e
exigibilidade, desde que o vicio apontado seja cognoscivel de oficio pelo juiz e dispense dilacdo
probatodria.

Deve-se consignar, também, que a anterior oposi¢do de embargos do devedor, por si s6, ou mesmo
a sua abstencdo, nao obstam que o devedor, posteriormente, utilize-se da exce¢do de pré-
executividade, na medida em que este meio de defesa veicula matéria de ordem publica;

Il - Entretanto, a independéncia da excecdo de pré-executividade em relacdo aos embargos a
execucdo ndo é absoluta. Isso porque, ao devedor ndo é dado rediscutir matéria suscitada e
decidida nos embargos de devedor, com transito em julgado, por meio de excec¢do de pré-
executividade que, como é de sabencga, ndao possui viés rescisorio;

Il - Efetuado o cotejo entre o teor da decisdo prolatada nos embargos a execucdo, transitada em
julgado, com a pretensdo exarada na excec¢ao de pré-executividade, sobressai evidenciado que a
pretensao do devedor consiste, tdo-somente, em rediscutir matéria que se encontra preclusa sob o
manto da coisa julgada, ao insubsistente e irrelevante fundamento de que a questao restou
(posteriormente, ressalte-se) pacificada na jurisprudéncia patria de forma diversa a da decida.

IV - Efetivamente, a decisdo que reconheceu a higidez do contrato de conta-corrente,
acompanhado de extratos, bem como das notas promissérias emitidas em sua garantia, para
lastrearem acdo executiva, e que transitou em julgado em 22.8.1994, destoa dos Enunciados ns.
233 e 258 da Sumula desta Corte, editados a muito tempo depois (DJ 08/02/2000 e DJ 23/10/2001,
respectivamente). Tal circunstancia, entretanto, ndo se sobrepde a imprescindivel definitividade
gue uma decisdo judicial transitada em julgado comporta. Curial, a preservacdo da seguranca
juridica;

V - Recurso Especial improvido.
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(REsp 798.154/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado em 12/04/2012, Dle
11/05/2012)

Em sintese, poderiam ser positivadas tais causas de manifesta inadmissibilidade do incidente de
excec¢do de pré-executividade, as quais ja se encontram bem amadurecidas pela jurisprudéncia
brasileira.

4.4 EFEITOS DA FALTA DE REGULAMENTAGAO LEGAL

Na pratica forense, o que se observa é uma temeridade do contribuinte na utilizacdo da exce¢do de
pré-executividade.>

Chama-se a atencdo para o aumento progressivo no numero de excecdes de pré-executividade
ajuizadas, com o Unico intuito de impedir os atos de constricdo patrimonial, o que tem impactado a
acdo de embargos do devedor, reduzindo-se drasticamente a sua utilizacdo em juizo.

Mais grave ainda, tao logo apresentada a excecao de pré-executividade, o executivo fiscal
permanece parado até que haja decisdo judicial sobre esse incidente processual, sem que haja,
nesse interregno, constricao sobre bens, o que pode demorar meses ou anos, em razao da
morosidade do Poder Judicidrio, assoberbado com a crescente demanda.

Ou seja, como ndo ha penhora, a excecdo de pré-executividade ndo deveria suspender o curso do
processo de execucao fiscal.

Na pratica, porém, é isso que se tem constatado.

Além disso, é rotina de algumas Varas Judiciais o recebimento das exce¢Ges por meros atos
ordinatorios praticados pela Secretaria da Vara, intimando-se a fazenda publica a se manifestar
sobre a peticdo do executado.

Ou seja, ndo ha sequer a formacgdo de um juizo de admissibilidade sobre o incidente que foi
instaurado.

Mais um flagrante do problema que tem ocorrido é que as defesas nela apresentadas tem sido
genéricas, sem comprovacao, limitando-se o executado a anexar a peca processual a procuragao e
documentos de identificacdo cadastral.

A anadlise de teses referentes, porém, ao cerceamento de defesa na fase administrativa,
decadéncia, prescricao, pagamento anterior a inscricio em divida ativa, entre outras, exigem a
analise do processo administrativo, a analise da data da entrega da Declaracdo de
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Rendimentos/DCTF/GFIP dependem, as vezes, de oitiva da Receita Federal, para a aferi¢do de
possiveis causas suspensivas/interruptivas, sendo 6nus do executado a juntada de tais informacgdes
aos autos.

A admissibilidade da excecdo, nessa ocasido, sem a juntada dos documentos necessarios,
prolongara indevidamente o feito executivo, facilitando a dilapidagdo e a ocultagdo patrimonial.

Ou seja, o onus probandi de grande parte da matéria suscitada nas exce¢des de pré-executividade é
do devedor e ele ndo se desincumbe dele. Ndo raras vezes, a matéria levantada, apesar de juntada
de poucas provas, versam sobre temas que necessitariam de dilagdo probatéria ampla.

4.5 SOLUGCOES PARA AGILIZAR O FEITO EXECUTIVO QUE APRESENTE DEFESA INTRAPROCESSUAL

O processo de execucdo fiscal ndo pode ser intransigente ao ponto de inadmitir, em seu bojo,
qgualquer controle judicial de regularidade do titulo executivo ou da legitimidade da penhora.

Porém, na auséncia da minima prova documental referente ao tema alegado, a excecdo de pré-
executividade deveria ser indeferida de plano pelo Poder Judicidrio, sem a necessidade de oitiva da
Unido, face a excepcionalidade no cabimento desse instrumento de defesa.

Tal natureza da excecdo de pré-executividade advém de trés fatores principais.

Primeiramente, em razao de que a lei prevé expressamente como instrumento de defesa do
devedor, em sede de exce¢do de pré-executividade, a acdo de embargos a execugdo (art. 16, da Lei
n2 6.830/80).

Em segundo lugar, o Poder Judiciario devera ficar atento as dilagGes no curso do processo, pois 0
tempo tem relacdo direta com a efetividade. E quanto mais processos ficarem paralisados, sem
garantia do juizo, dificilmente havera a satisfacdo do crédito, sobrecarregando-se, ainda, mais, os
escaninhos judiciais.

O ultimo fator ndo menos importante é o fato de que a divida questionada possui presuncao de
certeza, liquidez e exigibilidade (art. 32 da Lei n? 6.830/80).

Isto decorre dos procedimentos necessarios a formacdo desse titulo executivo. Salvo as hipdteses
legais, ha necessidade de instauracdo de um processo administrativo de lancamento, assim
entendido, conforme previsdo do art. 142 do CTN, como “o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor
a aplicacdo da penalidade cabivel”.

Trata-se de uma atividade administrativa plenamente vinculada, regida pelos principios do
contraditdrio e da ampla defesa, na qual o devedor tem noticia da existéncia de sua divida, pois é
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intimado administrativamente para pagar o crédito publico ou impugnar o seu langamento. No
ambito federal, é de atribuicdo da Receita Federal do Brasil.

Esgotado o prazo fixado para pagamento do tributo, pela lei ou por decisao final proferida em
processo administrativo regular, o ente publico, antes de instaurar o processo judicial de cobrancga,
deve proceder, ainda, ao controle interno da legalidade: a inscricdo em divida ativa (art. 29, § 39, da
Lei n2 6.830/80).

Na concepcio de Lopes, o ato de inscri¢io em divida ativa permite que:

[...] o agente da Administracdo Publica a quem compete inscrever os créditos fazendarios torne-se
0 ‘juiz’ do procedimento de constituicdo de tais créditos, podendo (e devendo) determinar a
anulagao e o refazimento de atos viciados, evitando, com a medida, futuras nulidades no processo
judicial de cobranga.

Ainscrigao do crédito da Fazenda Publica em divida ativa tem como efeitos imediatos torna-lo
exequivel, presumidamente liquido e certo, além de, no plano tributdrio, estabelecer o marco a
partir do qual a alienacdo de bens que torne insolvente o devedor caracteriza fraude a execucao
fiscal (CTN, art. 185).

Constata-se, portanto, que o titulo executivo extrajudicial (certiddo da divida ativa) que aparelha o
processo de execucdo fiscal, ndo é um titulo qualquer. Apesar de ser confeccionado pelo préprio
credor, este é um ente publico® e, em razdo dessa qualidade, o credor estd adstrito a observancia
dos principios constitucionais administrativos, inclusive, do rigido controle de legalidade para a
elaboracdo do titulo executivo.

Seguindo esse entendimento, desde o Decreto-Lei n2 147, de 1967, em seu art. 15, inciso IV,
autoriza os Procuradores da Fazenda Nacional a cancelar a inscricdo em divida ativa quando
indevidamente feita®.

O Poder Judiciario deveria, portanto, sempre realizar um controle de admissibilidade sobre a
excecdo de pré-executividade e ndo postergar tal analise somente apds a oitiva da Unido, sob pena
de acarretar o indevido retardamento da tutela jurisdicional e até impedir a satisfacdo do crédito
publico, pois, no mundo globalizado atual, algumas horas sao suficientes para transferéncia do
patriménio para nomes de laranjas ou para algum paraiso fiscal.

Ademais, o abuso no emprego das excecdes de pré-executividade, na pratica, retira a forga
executiva da Certidao de Divida Ativa, ja que, de subito, as presunc¢des que lhe sdo conferidas pelo
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art. 32 da Lei n2 6.830/80, sdo desconsideradas, muitas vezes, diante de meras alegagGes vazias do
devedor.

E urgente, portanto, que tal instituto seja objeto de regulamentac3o pelo poder Legislativo, sob
pena de inseguranca, ja que cada drgao jurisdicional poderd adotar um regime prdprio para
recebimento e processamento deste incidente processual.

Enquanto nao houver esta regulamentacao, o juizo de admissibilidade da peticdo de excegdo deve
ser realizado, sob olhar mais rigoroso, ja que se essa nao foi criada para dar abrigo a maus
pagadores e, a luz do principio da razodvel duracdo do processo, “as alega¢Oes trazidas em seu
bojo, deverdo estar claras a ponto de serem conhecidas de plano pelo magistrado, evitando-se uma
dilagdo probatdria que va além da apreciacdao dos documentos trazidos com a peticao de

arguicio”.

Em outras palavras, o Poder Judicidrio deve zelar pelo preenchimento de tais requisitos,
indeferindo, sem demoras, a peca processual em que faltar quaisquer deles.

Isso sera decisivo para que o processo de execugdo avance, para que se diminua o tempo gasto em
discussdes judiciais e para que seja cumprido o ideal de efetividade preconizado por Chiovenda®,
na sua célebre frase: “o processo devera dar o mais rdpido possivel aquele que tem um direito
exatamente aquilo que ele tem o direito de obter”.

5 A INEFICACIA DOS MEIOS DE RECUPERACAO DO CREDITO PUBLICO E A EXECUCAO FISCAL
ADMINISTRATIVA

5.1 A PERDA DA CONFIANGA NA EXECUGAO FISCAL

O que se vé no Brasil é que existe um moderno e relativamente eficaz sistema de langamento de
tributos federais pela Receita Federal do Brasil.

Ao lado deste sistema, convive-se com um arcaico e ineficaz modelo de cobranca judicial dos
débitos fiscais que ndo foram espontaneamente pagos pelos devedores.

O resultado disto é que o estoque da Divida Ativa da Unido simplesmente passa a assumir
proporcdes incomensuraveis: RS 880.596.409.092,74, segundo dados da prépria PGFN, em 2010%.

Como se livrar deste passivo?

Primeiro, a Unido busca a remissdao em massa de créditos de pequeno valor, como ocorreu com o
advento do art. 14 da Lei n® 11.941/2010%,
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Segundo, para os créditos em que a relagdo custo-beneficio n3o seja vidvel para Unizo®, ha a
determinagdo de arquivamento do feito, sem baixa (Portaria/MF n2 75, alterada pela Portaria/MF
n? 130/2012%), a fim de que a prescricdo intercorrente venha a alcancar tais créditos.

Terceiro, busca-se realizar uma espécie de avaliacdo da possibilidade de recuperacao da divida,
arquivando-se o crédito publico que ndo pode ser cobrado, por inexisténcia de bens, aguardando-
se que ocorra a prescricdo, na forma do art. 40 e paragrafos da Lei n2 6.830/80. Ou seja, nesta
hipotese, ha um requerimento de arquivamento das execucdes fiscais nas quais ndo seja possivel a
identificacdo de bens dos devedores a fim de que elas sejam fulminadas pelo advento da prescricao
intercorrente.®

Quarto, o credor, no caso, a Unido fornece ao devedor a oportunidade de aderir a periddicos

parcelamentos excepcionais, ao menos, para obter minimo pagamento referentes a estes
T 66

créditos.™

Note-se que todas estas tendéncias indicam apenas uma coisa: os meios de cobranca da Divida
Ativa da Unido sdo frageis.

Em outras palavras, como a Unido vislumbra que nao existe atualmente uma forma eficaz para
cobrar o seu crédito (inscrito na Divida Ativa da Unido) ela oferece duas alternativas: ou extingue as
gue ndao compensam a cobranca; ou oferece, ao devedor, meios vantajosos para que ele possa
espontaneamente adimplir seus débitos (por meio de parcelamento).

Ou seja, o préprio credor —a Unido — ndo confia mais no sistema que ele prdéprio instituiu para
reaver dos devedores de créditos publicos: o processo de execugao fiscal .t

5.2 A EXECUGAO FISCAL: UMA CRISE HISTORICA

Ha, de fato, razbes para que a prépria Unido nao acredite mais no processo de execucao fiscal
como meio para recuperacgao dos seus créditos.®

Curioso notar que, desde o final do século XIX, a cobranga da divida ja era um problema. A leitura

do Relatdrio da Diretoria do Contencioso, de 1898, da lavra do Dr. Carlos Augusto Naylor, entdo
Diretor do Contencioso revela os desafios deste drgdo da administracdo:

IlIm. e Exm. Sr.

O servico desta reparticao esta em dia.

[...]
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Divida activa

A cobranca da divida activa com quanto tenha tido ultimamente grande impulso, ainda ndo attingiu
ao grdo de perfectibilidade desejavel, especialmente pela demora na remessa das certiddes que
sdo enviadas pelas reparticées incumbidas da arrecadacdo dos impostos e rendas, quando e logo
gue a respectiva cobranga ndo se realisa a bocca do cofre.

O estado e quando occorreu com relagao a mesma divida, nesta capital, consta da exposi¢ao que
vai annexa.

Quanto a dos Estados, exceptuados os do Amazonas e Goyaz, que nao deram esclarecimento algum
sobre esta parte do servico, ndo obstante se lhes haver requisitado por officio circular e
telegramma, é o que consta do resumo junto, organisado em quadro, até 31 de dezembro de 1897.

Por este resumo vé-se que a importancia da mesma divida é de 26.052:8325605, sendo: cobravel
19.976:2595514 e incobravel 6.076:5735091.

Para poder conhecer as condi¢es e nimero dos processos executivos e de natureza diversa, e bem
assim qual a importancia da divida activa ajuizada que fosse cobravel, duvidosa e insoluvel, ficando
esta directoria habilitada a dar um quadro, neste relatério, os precisos esclarecimentos sobre este
importante ramo do servico publico, expediu-se aos procuradores seccionaes, em 16 de junho do
mesmo anno, circular junta.

Havendo apenas trés dos mencionados procuradores, os dos Estados do Rio de Janeiro, Bahia e
Goyaz respondido, impossivel se torna apresentar o referido quadro. Para esta falta de
cumprimento de dever daquelles funccionarios peco attencdo superior, convindo que alguma
providencia seja adoptada, a fim de evitar que de futuro se reproduza.@

A estrutura arcaica da cobranca destes créditos ja poderia ser vislumbrada desde o Decreto n?
7.751, de 23 de dezembro de 19092, que dispunha sobre a Procuradoria Geral da Fazenda Publica,
dentro do contexto de reforma da estrutura do Ministério da Fazenda.

Por ele foi realizada uma triparticdo das atribui¢cdes da Procuradoria da Fazenda que pode ser
assinalada como um marco que conferira as feicGes desta até o advento da Constituicdo de 1988.2

5.3 CRITICA AO PROJETO DE EXECUGAO FISCAL ADMINISTRATIVA

Como ja exposto, trabalha-se com dados que indicam que menos de 1% apenas dos valores
cobrados judicialmente em execugdes fiscais sao efetivamente recuperados.
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Diante disto, por meio do Projeto de Lei n2 5.080, de 200972, surgiu uma proposta que pretendia
revolucionar o sistema: a execucao fiscal administrativa.

A razdo de ser desta proposta é o reconhecimento de um problema evidente, a ineficacia dos meios
para recuperacao dos créditos cobrados nas execucgdes fiscais e a sua consequéncia natural: o
acumulo dos processos de execucdo no Judicidrio, com quase nula possibilidade de recuperacdo do
crédito publico.

Como ja demonstrado, a ineficacia dos meios para cobranga da Divida Ativa distorceram a propria
vida econOGmica da sociedade brasileira e, para isto, exigem uma transformacao juridica que venha
a oferecer uma resposta para estes problemas.

O PL n25.80, de 2009, contem 40 artigos distribuidos em quatro Capitulos: (a) Capitulo | —
Disposicdes Preliminares; (b) Capitulo Il — Do Processo de Execucdo; (c) Capitulo Ill — Do Acesso ao

Poder Judiciario; e (d) Capitulo IV — Das Disposi¢Ges Finais.

Tal projeto traz uma proposta diferente para a estrutura da cobrancga da divida ativa da Fazenda. O
modelo de cobranca da divida ativa proposto, em linhas gerais, assim se apresentaria:

(a) 12 FASE: Inscri¢cdo em Divida Ativa (art. 22 do PL n2 5.080/2009);

(b) 22 FASE: Investigacdo Patrimonial do Devedor (arts. 32 e 42 do PL n2 5.080/2009), com a criacdo
do Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais dos Contribuintes — SNIPC, administrado pelo
Ministério da Fazenda;

(c) 32 FASE: com o novo processo de execugao, haveria duas etapas:

(c.1) fase preparatéria extrajudicial:

(c.1.1) notificacdo da inscricdo, inclusive por meio eletrénico, no qual o devedor deveria pagar,
parcelar ou garantir o crédito (arts. 52 e 62 do PL n2 5.080/2010);

(c.1.2) momento para impugnacdo (art. 72 do PL n2 5080/2009) (sem efeito suspensivo), no qual o
devedor poderia alegar pagamento, compensacado, além de matérias de ordem publica, desde que
ndo houvesse necessidade de dilacdo probatodria; e

(c.1.3) constricdo preparatdria: penhora e avaliagdo (arts. 92 usque 12 do PL n2 5.080/2009).

(c.2) fase judicial:

(c.2.1) execugao fiscal, iniciada apds 30 dias a contar da primeira constrigdo (art. 13 do PL n2
5.080/2009) ou 03 dias a contar do bloqueio de dinheiro (art. 17 do PL n2 5.080/2009). O Juiz
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poderia determinar a penhora de faturamento da empresa (art. 19 do PL n2 5.080/2009). Se ndo
houver localizagdo de bens, ocorreria a suspensdo da execugao (art. 20 do PL n2 5.080/2009).
Esgotadas as diligéncias, verificando-se a impossibilidade de garantir-se o juizo, se daria a baixa da
execucdo fiscal para novas diligéncias pela fazenda publica (art. 21 do PL n2 5.080/2009).

(d) 42 FASE: defesa do executado perante o Judicidrio. O devedor poderia impugnar os atos de
execucdo praticados pela fazenda publica em até 15 dias a contar da sua ciéncia (art. 22 do PL n2
5.080/2009). N3o seria conferido a esta impugnacdo efeito suspensivo e também ndo haveria
espaco para dilacdo probatéria. Ndo se poderia, neste momento, debater a liquidez ou a existéncia
do crédito.

Os embargos a execucgdo (art. 23 do PL n2 5.080/2009) poderiam ser manejados em até 30 dias a
contar da citacdo na acdo de execucdo. Se forem intempestivos ha uma presuncdo absoluta de
veracidade da divida ativa (salvo as exceg¢des previstas no §42, do art. 23 do PL n2 5.080/2009). A
fazenda publica teria prazo de 30 dias para impugnacado e poderia requerer a suspensdo deste
prazo para averigua¢ao das alegac¢Oes. Durante este periodo é possivel a emissao da Certidao
Positiva de Débito com Efeitos de Negativa (art. 206 CTN). A interposi¢cao de embargos ndo
suspende o curso da execugdo (art. 25 do PL n2 5.080/2009). O magistrado poderia
fundamentadamente, a requerimento da embargante, suspender os atos de execucao.

Eventuais acdes autbnomas interpostas pelo executado somente suspenderiam a exigibilidade da
divida mediante garantia em depdsito de dinheiro, fianca bancaria ou seguro-garantia (art. 26 e §§
do PL n25.080/2009).

Diante desta sintética exposicdo, ja é possivel se detectar problemas no Pl n2 5.080/2009:

(a) se o Direito também é tradicdo, haveria uma ruptura muito intensa com a experiéncia juridica
brasileira na busca de uma experiéncia européia para um problema brasileiro; e

(b) tal proposta, na verdade, apenas permitiria a troca de um sistema de cobrancga por dois outros
gue conviveriam simultaneamente, impondo a PGFN um fardo imenso, considerando a sua falta de
estrutura para suportar tanto trabalho.”

Desta proposta o que mais se destaca e que poderia revolucionar os métodos de cobranca judicial
da divida publica passariam necessariamente pela concretizacdo de dois aspectos:
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(a) investir no Sistema Nacional de Informacgées Patrimoniais dos Contribuintes, por meio do qual a
fazenda publica ja poderia apresentar ao magistrado, quando do ajuizamento da execucao fiscal,
um rol de bens penhoraveis ou arrestaveis, os quais ja poderiam ser indisponibilizados.”

(b) transformar os poderes de indisponibilidade do magistrado, previsto no art. 185-A do CTN,
aprofundando-os a fim de que o Estado-Juiz presida o processo, com impulso oficial.

5.4 O ESTADO-JUIZ E A EXECUGAO FISCAL

Talvez a inspirag¢ao para solugdo dos problemas mencionados possa ser encontrada no processo do
trabalho, ao se atribuir ao Estado-Juiz o dever de conduzir a relacdo processual, como previsto nos
arts. 765, 876 (e paragrafo unico), e 878, da CLT.

Note-se que, no Processo do Trabalho, o juiz preside o processo”2, com ampla liberdade, e ele é o
responsavel pelo impulso processual, tendo por meta, na execucao trabalhista, a concreta
satisfacdo do direito material.

O Estado-Juiz age, tendo interesse na solucdo da lide, com a satisfacdo do crédito, atuando de
modo a que o direito material, representado pelo titulo executivo, seja efetivamente concretizado!

Em verdade, tecendo uma reflexdo, o Estado-Juiz, em qualquer caso, teria interesse na solucdo de
todas as lides ja que, como monopoliza a jurisdicao, se interessaria que estas demandas
recebessem a devida prestacdo jurisdicional (art. 126 do CPC), para que possa haver paz social.

Se a preocupacao com a eficacia nao existir, o risco que se corre é que a sociedade passe a ver o
Judicidrio (e o préprio Estado) como algo absolutamente inoperante, logo, as demandas sociais
(que ndo desaparecem no ar apenas porque ndo sao julgadas pelo Estado-Juiz...) passariam a ser
solucionadas pelos préprios individuos’®. Admitir esta possibilidade seria uma subvers3o da prépria
l6gica do Estado moderno.

Para solucdo do problema que envolve a cobranca de créditos fiscais (caminho ja indicado pelo PL
n2 5.080/2009), seria o de permitir que a execugao fiscal se apresentasse apenas como instrumento
subsididrio para a satisfacdo do crédito publico inadimplido, possibilitando meios eficazes de:

(a) transacdo (art. 171, do CTN)%;
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(b) formas acessiveis de pagamento do débito fiscal, por exemplo, dagao de bens mdveis ou dagao
de bens iméveis (cuja possibilidade ja existe — art. 156, XI, do CTN —, mas ainda ndo estd
regulamentada);

(c) outras modalidades de renegocia¢do do débito fiscal, como a conciliagdo judicial, por exemplo,
cujos parametros poderiam ser fixados em lei; e

(d) ampliar os meios indiretos de pressao sobre o devedor, com a possibilidade de protesto das
Certiddes de Divida Ativa e que os cadastros de restricdo ao crédito, por exemplo, possam ser
alimentados com as informacgdes dos devedores inscritos em DAU.

E evidente que algo necessita ser feito para permitir que o Estado-Juiz empregue todos os poderes
gue lhes foram concedidos pelo legislador.

Entretanto, talvez o direito que se encontra em vigor ndo seja mais suficiente para concretizar as
expectativas sociais que estdo relacionadas com a satisfacdo do crédito publico.

6 CONCLUSAO

6.1 REFLEXOES SOBRE A CAUSA DO COLAPSO DO SISTEMA

Ao final deste texto, o leitor poderia indagar o porqué de o Estado brasileiro ter permitido que o
instrumento para cobranca de créditos publicos tenha chegado ao estado de completa ineficacia.

Deve-se reconhecer que, ao longo do texto, os autores almejaram expor o problema e tentaram,
vez ou outra, construir solugdes, que sao pontuais, mas que revelam ser imprescindivel que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional assuma o compromisso institucional de estudar e trabalhar
para que a Lei de Execucdes Fiscais seja alterada, sob pena de a sua missdo constitucional (art. 131,
§ 39, da CF) ndo ser alcancada.

Entretanto, também é forcoso admitir que os autores ndo enfrentaram nas causas politicas,
econdmicas ou socioldgicas do problema.

A razdo é simples, a complexidade desta abordagem exigiria um estudo que transcenderia ao
fendbmeno juridico ora estudado, ja que adentraria em questdes que envolvem a demonstracgdo da
transformacdo da composicdo da elite politica do nosso pais, da mudanc¢a da forma como o Estado-
Juiz enxerga o devedor (como que um hipossuficiente, talvez) etc.

Obviamente que tais afirmag¢Ges nada mais representaria que uma impressao extraida da pratica,
de fatos e de opinides colhidas pelos autores, mas que ndo poderia ser aprofundada neste texto.
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Trata-se de algo que merece ser demonstrado (ou refutado), apesar de que, para um artigo
cientifico, tal tarefa revela-se um pouco dificil (sendo impossivel). Tal estudo merece ser
desenvolvido, mas em outra oportunidade, sob outras perspectivas.

6.2 O PAPEL DA PGFN NA SOLUGAO DO PROBLEMA

Portanto, ultrapassada este debate, faz-se necessario buscar formas para superar o problema da
ineficacia da execucdo fiscal.

E inegavel que a missdo de buscar transformar a estrutura legislativa para recuperacdo dos créditos
publicos passa necessariamente pela advocacia publica federal, sobretudo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional.

Pela experiéncia e atuagdo dos seus membros seria possivel construir, apds a criagdo de Grupo de
Trabalho (seja no ambito da AGU e da PGF, seja na PGFN), com a finalidade de estudar, consolidar e
apresentar uma proposta de Nova Execugdo Fiscal, construida a partir de sugestdes e estudos
realizados pelos advogados publicos que atuam diretamente com este problema.

Portanto, antes de iniciada a atuacdo deste Grupo de Trabalho, os seus membros poderiam, por
exemplo, no ambito da PGFN, em reunido com representantes das Procuradorias Estaduais e de
varias seccionais, coletar tais informacdes (sugestdes e desafios) a fim de ja ter em mdos um ponto
de partida para as sugestdes apresentadas.

Tal Grupo de Trabalho, a medida que fosse apresentando seus relatérios, mensalmente, com suas
propostas, poderia submeté-los as criticas dos demais membros da advocacia publica, a fim que de
suas propostas fossem constantemente sujeitas a continuo aperfeicoamento.

Apresentado o relatdrio final, inegavelmente, teriamos um texto que poderia representar um novo
modelo para recuperacdo de créditos publicos. Um modelo eficaz e que poderia trazer aos cofres
publicos receitas que possibilitariam que os entes da Federacdo implementem politicas publicas
gue dependem de recursos que atualmente ndo existem.

6.3 UM OLHAR PARA ALEM DO ATUAL MODELO DA EXECUGAO FISCAL

Neste nosso trabalho, tentou-se apresentar problemas que envolvem a execucao fiscal e também
algumas sugestdes para supera-los.

N3o se pretendeu construir uma teoria geral da execugdo fiscal. Nunca foi este o objetivo do
presente opusculo, como anunciado desde a sua introducdo.
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A nosso sentir, ndo vemos razao para construir teorias para justificar um sistema que esta morto,
por colapso de varios de seus alicerces.

Tal texto, mais do que um artigo juridico, também traz consigo uma inegdvel natureza de denuncia
e que tem por objetivo transformar o direito em vigor, a fim de que o interesse publico seja
efetivamente alcancado.

Como escreveu o entdo jovem Karl Marx (que na época tinha por volta de 27 anos de idade) —um
dos autores cujo pensamento foi mais deturpado pelos seus “seguidores” ao longo do século XX -,
em um de seus manuscritos, Teses sobre Feuerbach (de 1845, antes mesmo do advento do
Manifesto do Partido Comunista, de 1848), o papel da filosofia ndo deveria ser mais o de olhar,
admirar e comentar o mundo, mas o de efetivamente transforma-lo: “Os filésofos tém apenas
interpretado o mundo de maneiras diferentes; a questdo, porém, é transformd-lo.”.

Talvez, por este texto, os autores também tenham um pouco desta pretensado, sobretudo porque o
interesse publico clama por uma Nova Execugdo Fiscal.
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Notas

3 Etimologicamente, tal palavra encontra sua origem no grego (kpioic), trazendo consigo a idéia de
cisdo, separacdo subita entre etapas, o que implicaria em uma mudanca entre um estado anterior e
um seguinte, para pior ou para melhor.

4 Um rapido resumo do conceito da dialética hegeliana: “A premissa mais basica da filosofia de
Hegel é a de que a histéria humana é resultado de conflitos. Duas ideias se chocam e o resultado é
uma terceira ideia, que por sua vez entra em conflito com uma outra e da origem a algo novo. A
natureza da vida é, portanto, dindmica; a mudanca estd no préprio cerne da existéncia. Hegel viu
isso como algo inevitavel, e chamou o fendbmeno de dialética.” (GABRIEL, Mary. Amor e Capital: a
saga familiar de Karl Marx e a histéria de uma revolucgdo. Trad. Alexandre Barbosa de Souza. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013. 46 .p).

2 “A dialética é um método de anélise, fundamentado na contradicdo, que organiza o raciocinio
para a busca da verdade, analisando uma situacdo contraditdria de dada realidade: para comprovar
uma tese, o investigador usa uma antitese, ou seja, a negacdo da prépria tese original. [...] E preciso
entdo aproveitar as contribui¢des positivas que existem na tese e na antitese para se chegar a uma
sintese dos dados conseguidos.” (SILVA, Kalina Vanderlei e SILVA, Maciel Henrique. Diciondrio de
Conceitos Histdricos. Sdo Paulo: Contexto, 2010. 97 .p.)

§ “Esse exemplo da negacdo da negacdo da simultaneamente o retorno ao ponto de partida, mas
em um nivel superior. Pois ndo esquegcamos que essas leis formais da dialética se aplicam a um
devir que é ao mesmo tempo histérico, nesse sentido de ser Unico, e progressivo, no sentido de
gue o produzido no ponto de chegada é superior ao que estava no ponto de partida. [...]” (ARON,
Raymond. O marxismo de Marx. Trad. De Jorge Bastos. Sdo Paulo: Arx, 2005. 489. p).

2 Do latim collapsus, que se origina do vocabulo collabor, significa a queda completa, o
desfalecimento (FARI, Ernesto. Dicionario Escolar Latino-Portugués. Rio de Janeiro. CNME, 1956, p.
191). Curioso observar que Apsu seria antiga divindade mesopotamica do oceano primordial, o
abismo aquatico sobre o qual flutuava o mundo (COHN, Norman. Cosmos, caos e o mundo que virg:
as origens das crencas no Apocalipse. Trad. Claudio Marcondes. S3o Paulo: Companhia das Letras,
1996. 53 p).

8 No sentido original da palavra grega, o apocalipse (amokdAuWe, primeira palavra em grego deste
livro canbnico da Biblia crista: “Neste livro estdo escritas as coisas que Jesus Cristo revelou” Apoc.,
cap. 1, vers. 1), é um livro de revelacdo, a “manifestacdo de algo oculto”, no qual o autor vai além e
reflete que de uma “profunda crise”, emergird a solugdo, um novo mundo. (MOLINA, Francisco
Contreras. Comentdrios ao Novo Testamento. vol. lll, trad. Alceu Luiz Orsoi. Sdo Paulo: Editora Ave-
Maria, 2006. 689-691p).
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2 “Estima-se, no Ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, em média, a fase
administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judicial leva 12 para ser concluida, o que explica em
boa medida a baixa satisfacao e eficdcia da execugao forgada (menos de 1% do estoque da divida
ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano por essa via). O percentual do ingresso
somente cresce com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e
com a incorporagdo dos depdsitos judiciais, mas ndo ultrapassa a 2,5% do estoque. (PL 5.080/2009,
2009, p. 14)” (DALLA VECCHIA, Rosangela. “O PL 5.080/2009 e a motivagao para a alteragdo no
modelo de cobranga do crédito publico”. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o0-pl-50802009-e-a-motivacao-para-a-alteracao-no-
modelo-de-cobranca-do-credito-publico,33681.html>. Acesso em 08.abr.2013).

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatdrio Justica em Nimeros. 2012. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-
em-numeros/relatorios>. Acesso em: 07.10.2012

L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICO APLICADA. Custo unitdrio do processo de execugdo fiscal
da Unido. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12775>. Acesso
em: 07 out. 2012.

2 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=648721&filename=Tr
amitacao-PL+5080/2009>. Acesso em: 12 nov. 2012.

B Exemplo desse desequilibrio pode ser constatado in locu em varias regides do Pais. No
Maranhao, por exemplo, uma determinada empresa “X”, que atua no ramo frigorifico, elegeu as
feiras municipais para instalar varios de seus estabelecimentos comerciais. Por lei, ostenta a
condicao de contribuinte de tributos federais, porém, por ndo honrar pontualmente suas
obrigacgdes fiscais, consegue comercializar seus produtos competitivamente com aqueles vendidos
pelos feirantes, ocasionando flagrante desequilibrio no mercado local.

14 BOLDRINI, Fabio e GIUNTOLI, Stefano. Toda Roma Antigua. Trad. Ilda Giraud. Florenca: Casa
Editrici /Bonechi, 1988. 9. p.

£ Ao se empregar o termo fetiche, buscou-se resgatar a genial exposicio de MARX: “[...] A forma dc
madeira, por exemplo, é modificada quando dela se faz uma mesa. Nao obstante a mesa continua
sendo madeira, uma coisa ordinaria fisica. Mas logo que ela aparece como mercadoria, ela se
transforma numa coisa fisicamente metafisica. Além de se p6r com os pés no chao, ela se pde sobre
a cabeca perante todas as outras mercadorias e desenvolve de sua cabeca e de madeira cismas
muito mais estranhas do que se ela comecasse a dancar por sua proépria iniciativa. [...] De onde
provém, entdo, o carater enigmatico do produto do trabalho, tdo logo ele assume a forma de
mercadoria? [...] [...] a forma da mercadoria e a relagdo de valor dos produtos do trabalho, na qual
ele se representa, ndo tém que ver absolutamente nada com sua natureza fisica e com as relacées
materiais que dai se originam. Ndo é mais nada que determinada relagdo social entre os préprios
homens que para eles aqui assume a forma fantasmagodrica de uma relacdo entre coisas. Por isso,
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para encontrar uma analogia, temos de nos deslocar a regido nebulosa do mundo da religido. Aqui,
os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida prépria, figuras autbnomas, que mantém
relagdes entre si e com os homens. Assim, no mundo das mercadorias, acontece com os produtos
da mao humana. Isso eu chamo o fetichismo que adere aos produtos do trabalho, tdo logo sao
produzidos como mercadorias, e que, por isso, é inseparavel da produgao de mercadorias.” (MARX,
Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983. 70-71p). Para mais detalhe acerca desta provocativa passagem, sugere-se a leitura
de ARON, op.cit., 2005. 299-303p)

18 “J4 vimos que primitivamente o direito jaz na consciéncia nacional até que o desenvolvimento
social o leva a manifestar-se na legislacdo e jurisprudéncia. Mas enquanto elle jaz assim invisivel no
seio do povo, devem existir, e de facto existem, meios pelos quaes se reconhecam os preceitos;
[...]” (RIBAS, Conselheiro Joaquim. Direito Civil Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1982. 88p. Em
outras palavras, a sociedade, por meio dos seus costumes e praticas (que sao um reflexo dos seus
valores), constroem o Direito, o qual vai se adaptando as constantes transformacdes daquela (a
medida que os valores também vdao mudando).

7 “para Hobsbawn, uma das caracteristicas das tradices inventadas é que ela estabelecem uma
continuidade artificial com o passado, pela repeticdao quase obrigatdria de um rito. As tradi¢cOes tém
como funcdo legitimar determinados valores pela repeticao de ritos antigos (ou de ritos definidos
como antigos, no caso das tradicdes inventadas, que dariam uma origem histdrica a determinados
valores que devem ser aceitos por todos e se opdem a costumes novos.” (SILVA, op.cit. 406p.)

18 Esta situacdo nos remete aos estudos, mais uma vez, da Roma antiga, cuja obsess3o com a
tradicdo, engedrou uma sociedade que buscou sempre manter, com firmeza, suas tradi¢oes.
Durante séculos, ritos religiosos, surgidos da era da monarquia romana (provavelmente na época
do mitolégico rei, o piedoso Numa Pompilio), eram repetidos, reencenados e suas ladainhas
cantadas pelas procissdes nas ruas romanas, apesar de nenhum dos seus atores, saberem o
significado daqueles ritos. A lingua em que cantavam era tdo arcaica, que eles sequer entendiam o
latim que eles estavam falando, apenas ratificavam as antigas tradi¢des da sua urbe. Sobre a
distancia entre o latim classico e latim vulgar sugere-se COUTINHO, Ismael de Lima. Pontos de
gramatica histérica. Rio de Janeiro: Editora Livero Técnico, 2005. 30p. Sobre as tradicdes romanas
gue eram celebradas, mas cujo significado se perdeu no tempo v. PLUTARCO. As vidas dos homens
ilustres. V. 1, 1., Trad. Aristides das Silveira Lobo. Sdo Paulo: Editora das Américas, 1951.296p.

12 4[] a ciéncia dogmdtica [na qual podemos incluir o Direito] cumpre as fungdes tipicas de uma
tecnologia. Sendo um pensamento conceitual, vinculado ao direito posto, a dogmatica pode
instrumentalizar-se a servi¢co da acdo sobre a sociedade. [...] Nestes termos, um pensamento
tecnolégico é, sobretudo, um pensamento fechado a problematizacdo de seus pressupostos — suas
premissas e conceitos basicos tém de ser tomados de modo ndo problematico — a fim de cumprir
sua funcdo: crias condicOes pa a acao. No caso da ciéncia dogmatica, crias condi¢Oes para a
decidibilidade de conflitos juridicamente definidos.” (FERRAZ, Tércio Sampaio. Introdugdo ao
estudo do direito: técnica, decisGo, domina¢do. Sao Paulo: Atlas, 2008. 60p).

¢ \ 210 Quanto Custa o Brasil pra Vocé? )
R 1o . Pagina 38 de 50
www.quantocustaobrasil.com.br


javascript:void(null);
javascript:void(null);
javascript:void(null);
javascript:void(null);

L para alcangar o que os autores se propdem, deve-se adotar uma postura indubitavelmente
iconoclasta, portanto, destruir os idolos (do nosso Direito positivo) que ndo merecem se manter
intactos.

2L “Muito mais para explicar, do que para compreender o fendmeno juridico, constroem-se
modelos tedricos que sdo pura ficcao cientifica. Veja-se Kelsen e sua pretensa neutralidade
axiologica e epistemoldgica. A neutralidade axioldgica ja ndo era colocada bem mesmo no Circulo
de Viena. E a compreensao da realidade juridica em termos de forca material organizada estd no
neokantismo. A norma fundamental como pressuposto juridico leva ao positivismo, que ndo é
sendo o represamento da decisdo. Assim, toda a construcdo de Kelsen é uma construcao dogmatica
gue deve ser interpretada silogisticamente, segundo uma légica superada [...].

Kelsen lisonjeia o comodismo dos aplicadores do direito, com a lei, numa interpretag¢ao racional,
abstrata, pré-moldada, podemos resolver todos os problemas. Abre caminho para a cibernética e a
solucdo do computador.” (MAMAN, Jeannette Antonios. Fenomenologia existencial do direito:
critica do pensamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003. 45p).

22 Art. 1.052. Na sociedade limitada, a responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas
guotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizagcdo do capital social. (Codigo Civil).

B 0ou seja, ndo se trata de se destruir as pessoas juridicas, tornando todo sdcio responsavel
solidario por qualquer débito. O STF inclusive ja entendeu que n3o se admite que a lei produza tal
efeito: “[...] 7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de inconstitucionalidade material,
porquanto ndo é dado ao legislador estabelecer confusao entre os patrimonios das pessoas fisica e
juridica, o que, além de impor desconsideragao ex lege e objetiva da personalidade juridica,
descaracterizando as sociedades limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada,
afrontando os arts. 59, XIIl, e 170, paragrafo unico, da Constituicdo. [...]"” (RE 562276, Relator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011 EMENT VOL-02461-02 PP-00419 RDDT n. 187, 2011, p.
186-193 RT v. 100, n. 907, 2011, p. 428-442)

% Note-se que esta busca incansavel pela responsabilidade limitada foi estendida, inclusive, para o
empresario individual (que recebeu a denominacdo de EIRELI), por forca da insercdo do art. 980-A
no C. Civil: “A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma unica
pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100
(cem) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais.”, a qual se aplicam “as regras previstas para as
sociedades limitadas.”. Anteriormente a jurisprudéncia entendia, por dbvio, que ndo poderia existir
limites para responsabilizacdo do patrimonio do empresario individual: "A responsabilidade do
titular de firma individual é ilimitada, porque ndo ha personalidade juridica distinta entre o titular e
a sua empresa. Precedentes do STJ e desta Corte. Nesse diapasdo, ndo ha razdo para a recusa na
inclusdo do titular de firma individual no pdlo passivo da execucgao fiscal." (AGA
n22009.01.00.034948-8/BA - Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (Convocado)- TRF/12
Regido - Oitava Turma - Unanime - e-DJF1 11/6/2010 - pag. 280.)
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L Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricdao do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de autorizagdao ou aprovacdo do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracées por que passar o ato constitutivo.

% Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autoriza¢3o para seu
funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidagao, até que esta se conclua.

2L “EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO SOCIO
GERENTE. ALEGACAO DE NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO E APARENTE INSUFICIENCIA DE BENS DA
EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS. 'O redirecionamento
da execucao fiscal, e seus consectarios legais, para o sécio-gerente da empresa, somente é cabivel
guando reste demonstrado que este agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o
estatuto, ou na hipdtese de dissolucdo irregular da empresa'. 2. A Primeira Se¢do desta Corte, por
ocasido do julgamento do REsp 1104900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, no sistema do novel art. 543-
C do CPC, trazido pela Lei dos Recursos Repetitivos, pacificou o entendimento ja adotado por esta
Corte." (AgRg no Ag 1093097 MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/06/2009, DJe 23/06/2009).

2«0 jinadimplemento da obrigacdo tributéria pela sociedade n3o gera, por si s6, a responsabilidade
solidaria do sécio-gerente” (Simula n2 430 do STJ)

B pode-se afirmar, sem muitos receios, que um dos marcos, do direito tributdrio, foi a revolta
popular contra a Lei do Selo de 22 de margo de 1765, que impunha a obrigatoriedade de obtencao
de selo publico em todos os contratos, jornais e cartazes, mediante pagamento de taxa. A
Declaracdo dos colonos, oferecida ao rei Jorge lll, se inspirou na idéia de que o Parlamento inglés
nao poderia impor uma tributacao a sociedade (da colonia), pelo simples fato de que neste 6rgao
legislativo ndo existiam representantes populares das col6nias americanas, as quais sofreriam a
imposicao fiscal: not tributation without representation. A lei foi revogada em 1766. Mais adiante,
como o Parlamento metropolitano pretendia instituir tributacdo adicional sobre o cha que seria
exportado desta col6nia para a metrdpole, a comunidade de Boston reputou por injusta e abusiva a
incidéncia deste tributo, o qual prejudicaria o seu comércio, bem como a vida econémica daquela
sociedade: estava armado o palco para a deflagracdo da revolta, que culminou com o Massacre de
Boston, em 5 de maio de 1770. (para mais detalhes: KARNAL, Leandro et al. Historia dos Estados
Unidos: das origens ao século XXI. Sao Paulo. Contexto, 2008, 77-79p)

300 Congresso Nacional reproduz, das mais diversas formas, pleitos da sociedade brasileira.
Quando constrdi um consenso sobre estes pleitos, o parlamento brasileiro cristaliza-os em normas
juridicas, contidas na lei. Na realidade brasileira atual, por meio dos atos legislativos, a sociedade
brasileira passa uma mensagem inequivoca: ndo se tolera um Judicidrio que ndo consiga oferecer,
com eficacia, a prestacado jurisdicional (exemplo, art. 52, LXXVIII, da Constituicdo federal). Esta
mensagem, diga-se de passagem, nao é transmitida apenas por meio de discursos de
parlamentares brasileiros, neste ponto deve-se fazer justica ao legislador: passa-se da palavra, para
a acdo. Ha muito, o Congresso Nacional debate e aprova iniUmeros instrumentos normativos que
concedem aos 6rgaos do Judiciario, poderes para oferecer uma eficaz prestacao jurisdicional.
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3L Art. 216. As pessoas juridicas que, embora obrigadas, deixarem de apresentar a declaragao anual
de imposto de renda por cinco ou mais exercicios, terao sua inscricdo no CNPJ considerada inapta
se, intimadas por edital, ndo regularizarem sua situa¢ao no prazo de sessenta dias contado da data
da publicacdo da intimacdo (Lei n 2 9.430, de 1996, art. 80).

§ 4 2 Poder3, ainda, ser declarada inapta, nos termos e condi¢des definidos em ato do Ministro de
Estado da Fazenda, a inscricdo da pessoa juridica que deixar de apresentar a declaracdo anual de
imposto de renda em um ou mais exercicios e nao for localizada no enderego informado a
Secretaria da Receita Federal, bem como daquela que ndo exista de fato (Lei n 29.430, de 1996, art.
81). (Decreto n? 3.000/1999).

32 Note-se que o STJ também limita a possibilidade de transferéncia desta responsabilidade:

“[...] 4. O redirecionamento da execucdo contra o sécio deve dar-se no prazo de cinco anos da
citacdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.2 6.830/80 que, além de
referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario, deve harmonizar-se com as hipéteses
previstas no art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal (Precedentes: REsp
n.2 205.887, DJU de 01/08/2005; REsp n.2 736.030, DJU de 20/06/2005; AgRg no REsp n.2 445.658,
DJU de 16.05.2005; AgRg no Ag n.2 541.255, DJU de 11/04/2005).

4. Desta sorte, ndo obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescricao em relagao
aos responsaveis solidarios, decorridos mais de 05 (cinco) anos apods a citacdo da empresa, ocorre a
prescricdo intercorrente inclusive para os sécios.

5. In casu, verifica-se que a empresa executada foi citada em 07/07/1999. O pedido de
redirecionamento do feito foi formulado em 12/03/2008. Evidencia-se, portanto, a ocorréncia da
prescrigao.

6. A aplicacdo da Teoria da Actio Nata requer que o pedido do redirecionamento seja feito dentro
do periodo de 5 anos que sucedem a citagdo da pessoa juridica, ainda que nao tenha sido
caracterizada a inércia da autarquia fazendaria. (REsp 975.691/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2007, DJ 26/10/2007 p. 355) (STJ, PRIMEIRA TURMA, EDcl no
AgRg no Ag 1272349 / SP, Rel. Ministro LUIZ FUX).

3 0 capital social das empresas (art. 997, IV, C. Civil) tem por finalidade assegurar confianca aos
credores. Poderia se cogitar que a criacdo de meios para manter um (ampliado) capital social
depositado e “protegido” da acdo dos sécios poderia ser o caminho para melhorar as garantias da
fazenda publica, por exemplo. A solucdo do problema nao passa por ai, pois, ainda que
admitissemos que este seria o caminho para tal problema (a indisponibilidade do capital social que
os socios integralizariam para constituir as sociedades empresdrias), ainda assim surgiriam duas
outras questdes: (a) a criacdo de uma irrazoavel paralisacao do capital produtivo; (b) a instituicao
de mais uma burocracia, a qual, além de criar uma garantia minima, diante dos débitos que
poderiam advir de atividades fraudulentas, poderia ser objeto de questionamentos judiciais,
inclusive quanto a sua constitucionalidade, ja que cercearia a livre iniciativa (art. 170 da CF).
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34«1 ] ajurisprudéncia trabalhista tem compreendido que o sécio-gerente responde pelas dividas

trabalhistas da sociedade, caso este nao tenha bens para garantir a execugao judicial.” (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, LTr, 2003. p. 469).

% “Sendo a empresa uma universalidade integral, de pessoas e bens imateriais, mas estando
equiparada a empregador, pessoa natural ou juridica, a equiparacao denota o relativismo da
separacdo entre o patrimonio da sociedade e dos sdcios. Separacdo que, se fosse absoluta,
constituir-se-ia poderoso fator de inadimpléncia impune do empregador. Sim, porque o que
realmente garante direitos dos credores da sociedade mercantil, em ultima instancia, é o
patriménio dos seus sécios. [...]” CATHARINO apud ALMEIDA, [sis de. Manual de Direito Processual
do Trabalho. V. 2 . S3o Paulo: LTr, 2002. 570p.

No mesmo sentido: “2. Ndo viola os incisos I, XXXV, XXXVI, LIV e LVII do art. 52 da Constituicdo
Federal a decisdo que desconsidera a personalidade juridica da sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, ao constatar a insuficiéncia do patrimoénio societario e,
concomitantemente, a dissolugdo irregular da sociedade decorrente de o sécio afastar-se apenas
formalmente do quadro societdrio, no afa de eximir-se do pagamento de débitos. A
responsabilidade patrimonial da sociedade pelas dividas trabalhistas que contrair ndo exclui,
excepcionalmente, a responsabilidade patrimonial pessoal do sdcio, solidaria e ilimitadamente, por
divida da sociedade, em caso de violacdo a lei, fraude, faléncia, estado de insolvéncia ou, ainda,
encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracdo. [...] (TST — ROAR
727179 — SBDI 2 — Rel. Min. Jodo Orestes Dalazen — DJU 14.12.2001). Em outras palavras, a
aplicacdo do art. 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n2 8.078/90), de modo simples e
eficaz, permite ndo apenas a transferéncia da responsabilidade (art. 135 CTN), mas a
desconsideracdo da personalidade juridica: “E importante assinalar que o instituto da
desconsideracdo da pessoa juridica encontra-se previsto no art. 28, §59, da Lei n2 8.078/90 (CDC),
gue, segundo pensamos, pode ser aplicado, por analogia, ao processo do trabalho, “sempre que
sua personalidade for, de alguma forma, obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores (e nds acrescentamos, aos trabalhadores).”” (LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso
de Direito Processual do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2004. 648p).

De lege ferenda, seria possivel imaginar um dispositivo legal com o seguinte teor: A personalidade
da pessoa juridica sera desconsiderada, nas execucgdes fiscais, sempre que ela for, de alguma forma,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ao credor.

36 “RECURSO DE REVISTA. PROCESSO DE EXECUCAO DE SENTENCA. PENHORA SOBRE BEM DE
sOcClO.

TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

Partindo da premissa de que os créditos trabalhistas, ante a natureza alimentar de que sao
revestidos, sdo privilegiados e devem ser assegurados, a moderna doutrina e a jurisprudéncia estdo
excepcionando o principio da responsabilidade limitada do sécio, com fulcro na teoria da
desconsiderac¢do da personalidade juridica de forma que o empregado possa, verificada a
insuficiéncia do patrimoénio societario, sujeitar a execucdo os bens dos sdcios individualmente
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considerados. Inocorrida afronta a norma constitucional. Recurso de Revista ndo conhecido.” (RR
2549-2000-012-05-00, Rel. Juiza Convocada Helena Sobral Albuquerque e Mello, 4. Turma,
Publicado no DJ de 07.03.2003).

37 "N3o se compadece com a indole do direito obreiro a perspectiva de ficarem os créditos
trabalhistas a descoberto, enquanto os sdcios, a final os beneficidrios diretos do resultado do labor
dos empregados da sociedade, livram os seus bens pessoais da execucdo, a pretexto de que os
patrimbnios sdo separados. Que permanec¢am separados para os efeitos comerciais, compreende-
se; ja para os fins fiscais, assim ndo entende a lei; ndo se deve permitir, outrossim, no Direito do
Trabalho, para a completa e adequada protecdao dos empregados”.(Arion Saydo Romita apud
OLIVEIRA, Francisco Antonio. A execug¢do na Justica do Trabalho. Sao Paulo: RT, 2008. 201p).

38 «p jurisprudéncia critica, porém, vem entendendo que o sécio-gerente responderd, sem limites,
pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade sempre que esta: a) deixar de funcionar
legalmente; b) encerra, sub-repticia ou irregularmente, as suas atividades; c) falir fraudulentamente
etc. — desde que, por escrito, a sociedade ndo possua bens para atender a obrigacdo. A atitude
dessa orientacdo jurisprudencial é inatacdvel, pois seria injusto permitir que um sécio-gerente se
eximisse de certas obriga¢des da sociedade perante os empregados, escudando-se em preceitos de
legislagdo comercial que em nada se harmonizam com o espirito tutelar, que anima o direito
material do trabalho.” (TEIXEIRA FILHO, Manoel Antbnio. Execu¢do no processo do trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2004. 152p.

3 Note-se que a fazenda publica ndo pode renunciar, por meio dos seus agentes, ao crédito que
estd sendo cobrado, sem que haja uma vontade do Povo sobre o tema, cristalizada em uma lei
formal, momento em que ocorre a remissao (art. 156, IV, do CTN).

0 ¢ sabido gue no ordenamento brasileiro vigente, salvo nos casos em que o proprio contribuinte
procede ao langcamento, como se verifica nos denominados tributos sujeitos a langamento por
declaragdo (por exemplo: imposto sobre transmissdo causa mortis) ou por homologacao (imposto
sobre produtos industrializados, imposto de renda), nos quais o sujeito passivo reconhece ao fisco
ser devedor daquela quantia, ha exigéncia legal de que seja instaurado um processo administrativo
de lancamento, assim entendido, conforme previsao do art. 142 do CTN, como “o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”.

4L portanto, nas classicas palavras de THEODORO JUNIOR, ao tratar do principio dispositivo: “[...]
uma vez deduzida a pretensdo em juizo, ja existe outro interesse que passa a ser de natureza
publica e que consiste na preocupacao da justa composicdo do litigio, segundo o direito vigente,
dentro do menor tempo possivel. Ndo pode o Estado permitir a eternizacao dos processos, porque
“Justica tardia é justica desmoralizada”.” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil. V. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1997. 27p).

2 Em idéntico sentido: “PROCESSUAL CIVIL -EXECUCAO FISCAL - EXPEDIENTE DE OF{CIO AO BACEN -
NAO-ESGOTADOS OUTROS MEIOS DE PENHORA -IMPOSSIBILIDADE DE EXAME -SUMULA 7/STJ -
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RECURSO ESPECIAL NAO-PROVIDO. 1. O art. 185-A do Cédigo Tributario Nacional, acrescentado
pela Lei Complementar n. 118/05, prevé a necessidade de se exaurir as diligéncias para a
localizagdo de bens passiveis de penhora. No entanto, constatando o Tribunal a quo que nao foi
demonstrado o esgotamento dos meios cabiveis no sentido de localizar bens do executado, ndo
cabe a este Tribunal aplicar entendimento diverso, sob pena de analisar o conjunto fatico-
probatério dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ. 2. Precedentes: REsp 796.485, Rel Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJ 13. 3.2006; Resp 780.365, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 30.6.2006; AgRg no REsp 983.788, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ
14.12.2007; REsp 796.48, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 13.3.2006. 3. Recurso especial
ndo-conhecido.” (REsp 937913 RS 2007/0066756-2, DJe 26/08/2008).

43 “EXECUCAO FISCAL - PENHORA - PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE (ART. 620 DO CPC) -
ESGOTADOS OS MEIOS DE LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS -REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICA -IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 7/STJ.

1. O STJ admite a quebra do sigilo fiscal ou bancario do executado para que a Fazenda Publica
obtenha informacgdes sobre a existéncia de bens do devedor inadimplente; mas, somente apds
esgotadas todas as tentativas de obtenc¢ao dos dados pela via extrajudicial, o que nao ficou
demonstrado nos autos. [...]”

4 promulgado pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: “7. Ninguém deve ser detido por
divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em
virtude de inadimplemento de obrigacao alimentar.”

% “Além das alteracdes formais da Constituicdo, a doutrina tem identificado alteracdes ndo
formais, que atingem o significado, o sentido ou o alcance do texto constitucional, de modo
progressivo, lento e pouco perceptivel. Este fendmeno é conhecido como mutac¢ao constitucional
[...]” (CARVALHO, Kildare Goncgalves. Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. 290p.)

48 ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. v. Il. Rio de Janeiro: Forense. 1995. 132p.

47 “Executar é dar efetividade e execucdo é efetivacdo. A execucdo forcada, a ser realizada por obra
dos juizes [...] tem lugar quando esse resultado pratico ndo é realizado por aquele que em primeiro
lugar deveria fazé-lo, ou seja, pelo obrigado. Diante dessa situacdo, que o Cédigo de Processo Civil
denomina inadimplemento [...], ao sujeito que falhou em seu dever de adimplir, o sistema
processual endereca uma sang¢do muito especifica, que é a san¢do executiva. Consiste esta na
imposicdao de medidas que, com ou sem o concurso da vontade do obrigado, produzam o mesmo
resultado que ele ndo quis produzir, a saber, a satisfacdo do direito do credor” (DINAMARCO,
Candido Rangel. Instituigcées de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. 33p).

%8 «1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razodvel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente”. por lei, na apuracdo de qualquer acusacao pena formulada contra ela, ou para que
se determinem seus direitos ou obrigacGes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.”
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4 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. 678p.

20 pontes de Miranda qualifica os embargos como “contra-ag3o, como o é a reconvencdo” (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Dos embargos do devedor. In: . Comentdrios ao cédigo
de processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 1976. vol. XI, cap. 1, 3-85p).

O conceito de Edson Ribas Malachini é mais completo. Ao discorrer sobre os embargos, afirma que
“como se sabe, constituem uma agdo processual, que da lugar a instauracao de outro processo —
um processo de cognigao incidente no curso do processo executivo, cujos autos sao apensados aos
autos do processo principal” (MALACHINI, Edson Ribas. A defesa intraprocessual no processo de
execucao ("excecdo de pré-executividade"). In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; Wambier, Teresa
Arruda Alvim (Org.). Processo e constitui¢Go. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. 307-318p.

21 Tal dispositivo, por se tratar de norma especial, continua em vigor, mesmo apds a alteracdo do
art. 736 do CPC, pela Lei n2 11.382/2006.

22 Surgiu a partir de estudos pioneiros de Pontes de Miranda, que elaborou o parecer n2. 95, de 30
de junho de 1966, em favor da Companhia Siderdrgica Mannesmann. Esta empresa figurava no
podlo passivo de acdo de faléncia baseada em titulos falsos, tendo Pontes de Miranda defendido a
desnecessidade de penhora para arguicao de nulidades do titulo executivo.

3 pontes de Miranda (excecdo de pré-executividade); Candido Dinamarco (objecdo de pré-
executividade); Athos Gusmao Carneiro (objecdo de pds-executividade).

>4 “No processo de execucdo o executado tem o dever de colaborar com a Justica e indicar bens
livres e desembaracados. Se ndo o faz, comete ato considerado atentatério a dignidade da justica
(artigo 600, 1V, do CPC). Cabe, entdo, ao magistrado reprimir este comportamento (artigo 125, lll), e
uma das formas de neutralizar a conduta do executado que se omite na indicacdo de bens é
justamente a de determinar a providéncia prevista no artigo 44 da Lei 5.010.”

2 J5 foi presenciado casos, a exemplo da Execucdo Fiscal n? 2006.37.00.005794-2, que tramita na 4.
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Maranhao, no qual o executado, em excecdo de pré-
executividade, formulou juntamente cumulado com o pedido de extingdo da execucgao fiscal, o de
condenacdo da Unido em dano moral, com a real intencdo de transformar o feito executivo em
verdadeiro processo de conhecimento, oferecendo, praticamente, uma reconvencdo em execugdo
fiscal, algo absolutamente contraditério.

2% L OPES, Jo3o Batista. Contraditdrio e abuso do direito de defesa na execucdo. In: FUX, Luiz; NERY
JUNIOR, Nelson; Wambier, Teresa Arruda Alvim (Org.). Processo e constitui¢éo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006. 346-357p.

2! Destaque as licdes de Ana Paula Andrade Borges de Faria, quando afirma que: “O Advogado
Publico tem compromisso com a legalidade, ndo com o interesse transitério de governantes. Tal é o
motivo, alias, pelo qual a Constituicdo qualifica o Procurador como PROCURADOR DE ESTADO (art.
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132, CF). Assim, sendo, no exercicio de tal atividade de controle, deve servir unicamente ao
interesse publico”. (FARIA, Ana Paula Andrade Borges de. A consultoria juridica como instrumento
de controle dos atos do poder publico. Caderno de Teses do XXVIII do Congresso Nacional dos
Procuradores do Estado: ética e estado de justica - novas dimensdes, vol. 1. Porto Alegre:
Metrdpole industria grafica, 2002).

2 Também decorrem da aplicagdo do principio da legalidade a Simula n2 473 do Supremo Tribunal
e o art. 53 da Lei n29.784/99 que consignam que “a Administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

23 SHIMURA, Sérgio. Titulo executivo. S3o Paulo: Saraiva, 1997. 82p.

80 apud GRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela Jurisdicional nas obrigacdes de fazer e ndo fazer. Revista
da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, Ajuris, n. 65, 1996. 13p.

1 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. PGFN em niimeros — 2010. Disponivel em:
<http://www.pgfn.gov.br/noticias/PGFN EM NUMEROS - 2010.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2013.

82 Art. 14. Ficam remitidos os débitos com a Fazenda Nacional, inclusive aqueles com exigibilidade
suspensa que, em 31 de dezembro de 2007, estejam vencidos hd 5 (cinco) anos ou mais e cujo valor
total consolidado, nessa mesma data, seja igual ou inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

8 Segundo o ja mencionado estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA),
divulgado em janeiro de 2012, intitulado como “Custo unitdrio do processo de execugdo fiscal da
Unidio, ndo compensaria o ajuizamento e a cobranca da divida cujo valor seja inferior a RS
20.000,00 (vinte mil reais).

& Art. 22. O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribuicao,
das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos garantia, integral ou
parcial, util a satisfacdo do crédito.

5 portaria PGFN n 259, de 15 de abril de 2013, que aprova o novo Manual de Procedimentos da
PGFN para Localizacao de Bens e Devedores.

£ pesde o final do século XX, apds a estabilizacdo econémica do pais, sdo instituidas sucessivas
modalidades de parcelamentos, com relativa periodicidade, como se pode observar na leitura do
art. 12 da Lei n2 11.421/2009: “Poderdo ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta)
meses, nas condicdes desta Lei, os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e os débitos para com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, inclusive o saldo
remanescente dos débitos consolidados no Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS, de que trata a
Lei n0 9.964, de 10 de abril de 2000, no Parcelamento Especial — PAES, de que trata a Lei no 10.684,
de 30 de maio de 2003, no Parcelamento Excepcional — PAEX, de que trata a Medida Provisdria no
303, de 29 de junho de 2006, no parcelamento previsto no art. 38 da Lei no 8.212, de 24 de julho de
1991, e no parcelamento previsto no art. 10 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002 [...]”
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&7 Esta fragilidade da execuc3o fiscal foi confirmada na mensagem que consta no EM
Interministerial n2 186/2008 - MF/AGU, que acompanhou o envio do PL n2 5080/2009 ao
Congresso Nacional: “[...] 2. Atualmente, a execugao fiscal no Brasil € um processo judicial que esta
regulado na Lei n2 6.830, de 1980. Nos termos desta Lei, todo processo, desde o seu inicio, com a
citagdo do contribuinte, até a sua conclusdo, com a arrematacgao dos bens e a satisfacdo do crédito,
é judicial, ou seja, conduzido por um Juiz. Tal sistematica, pela alta dose de formalidade de que se
reveste o processo judicial, apresenta-se como um sistema altamente moroso, caro e de baixa
eficiéncia. 3. Dados obtidos junto aos Tribunais de Justica informam que menos de 20% dos novos
processos de execucao fiscal distribuidos em cada ano tem a correspondente conclusdo nos
processos judiciais em curso, o que produz um crescimento geométrico do estoque. Em
decorréncia desta realidade, a proporcao de execucdes fiscais em relacdo aos demais processos
judiciais acaba se tornando cada vez maior. 4. Note-se que o numero de execugdes fiscais equivale
a mais de 50% dos processos judiciais em curso no ambito do Poder Judiciario. No caso da Justica
Federal, esta proporcao é de 36,8%, e retrata o crescimento vegetativo equivalente ao da Justica
dos Estados do Rio de Janeiro e S3o Paulo. 5. Consoante o relatério "Justica em NUumeros",
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, no ano de 2005, a taxa média de encerramento de
controvérsias em relacdo com novas execucoes fiscais ajuizadas é inferior a 50% e aponta um
crescimento de 15% do estoque de a¢des em tramitacdo na 12 instancia da Justica Federal. O valor
final aponta para uma taxa de congestionamento médio de 80% nos julgamentos em 12 instancia.
6. Estima-se, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que, em média, a fase
administrativa dura 4 anos, enquanto a fase judicial leva 12 anos para ser concluida, o que explica
em boa medida a baixa satisfacdo eficacia da execucdo forcada (menos de 1% do estoque da divida
ativa da Unido ingressam nos cofres publicos a cada ano por essa via). O percentual do ingresso
somente cresce com as medidas excepcionais de parcelamento adotadas (REFIS, PAES e PAEX) e
com a incorporagao dos depdsitos judiciais, mas ndo ultrapassa a 2,5% do estoque. 7. De fato, o
estoque da divida ativa da Unido, incluida a da Previdéncia Social, ja ultrapassa a cifra de RS 600
bilhdes de reais e, uma vez incorporado o que ainda esta em litigio administrativo, chega-se a
impressionante cifra de RS 900 bilhdes de reais. 8. Sdo 2,5 milhdes de processos judiciais na Justica
Federal, com baixissima taxa de impugnacdo no ambito judicial, seja por meio dos embargos, seja
por meio da excecdo de pré-executividade.” BRASIL. Legislacdao. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/186%20-
%20MF%20AGU.htm>. Acesso em: 10.abr.2013.

%8 Desde o advento da Lei n2 6.830, de 1980, ja se observava que a eficacia ou ndo daquele novo
diploma legal estaria condicionado a sua aplicacdo: “[...] Ndo vemos, aprioristicamente, vantagens
na criacdo de uma norma diversa da consagrada no CAdigo de Processo Civil e, possiveis beneficios
gue se vislumbram da nova lei, merecem maiores reflexdes, onde o entusiasmo inicial dependera
de alguns efeitos praticos da aplicacdo do referido diploma legal.” (BARRQOS, Luiz Celso de. A nova
Execucgdo Fiscal. Bauru: Jalovi, 1981. 14p.

8 Annexos ao Relatdrio apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil. v. I,
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898. 03-04p. Neste mesmo relatdrio encontra-se a circular
mencionada pelo Diretor do Contencioso, requerendo a feitura da classificacdo das dividas ativas da
Unido, pelos procuradores seccionais: Circular, de 16 de junho de 1897: “Convido a esta directoria
saber qual o numero de processos executivos e de natureza diversa, e qual a importancia da divida
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activa ajuizada, que foér cobrada até outubro do corrente anno, da que for cobravel, duvidosa e
insoluvel, segundo o vosso juizo, afim de, em quadro, ser incluida no relatério do Sr. Ministro da
Fazenda [Bernardino de Campos], que tem de ser apresentado no préximo anno (...). Saude e
fraternidade. O director, Carlos Augusto Naylor.” (Annexos ao Relatdrio apresentado ao Presidente
da Republica dos Estados Unidos do Brazil. v. I, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898. 09p).

% pyblicado no Didrio Oficial de 11 de janeiro de 1910, terca-feira, Anno XLIX, 23. da Republica, n.
08, 230-249p.

1o legislador tinha em mente, de forma muito nitida, as atribui¢des dos membros da Procuradoria
ao elencar as trés principais atribuices da instituicdo: “de caracter consultivo, de indole ordinativa,
e de ac¢do deliberativa”, ou seja, conseguiu resumir as atividades que secularmente vinham sendo
realizadas pela pelos “procuradores fiscaes” e “procuradores da fazenda nacional”, com excecao, é
claro, da atividade postulatéria e de defesa da Unido em juizo, que somente foi readquirida
plenamente, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 1988. Por este decreto nota-se que
o legislador buscou ser didatico, sistematizando as atribuicdes desta nova Procuradoria Geral da
Fazenda, a qual ganhou uma unidade de sentido. Para mais detalhes sugere-se a leitura de
CAMPELLO, André E. B. Barreto. Apontamentos para estudo da histéria da advocacia fiscal brasileira
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: das origens lusitanas até o advento da Lei n2 2.642,
de 09.11.1955. Revista dos Procuradores da Fazenda Nacional, ano 8/9, 2008/2009. Brasilia:
SINPROFAZ, 2009. 54p.

2 Apresentado pela MSC n. 234, de 13 de abril de 2009.

3 0s Estados e o Distrito Federal teriam 5 (cinco) anos para se adaptar a tal modelo (art. 37 do PL
n2 5.080/2009) e, para os Municipios, existiria uma facultatividade no que se refere a adogdo deste
sistema de cobranca (paragrafo Unico do art. 12 do PL n2 5.080/2009).

2 Art. 491..]

§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Sistema Nacional de Informagdes Patrimoniais dos
Contribuintes - SNIPC, administrado pelo Ministério da Fazenda, inclusive com base nas
informacdes gerenciadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, organizando o acesso
eletrénico as bases de informacao patrimonial de contribuintes, contemplando informacgdes sobre
o patrimonio, os rendimentos e os enderecos, entre outras.

§ 20 Os 6rgdos e entidades publicos e privados que por obrigacdo legal operem cadastros, registros
e controle de operacdes de bens e direitos deverdo disponibilizar para o SNIPC as informacgdes que
administrem.

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante convénio, poderao ter acesso ao
SNIPC, nos termos do inciso XXIl do art. 37 da Constituicdo.

§ 40 O acesso ao SNIPC nao desobriga o atendimento as informagdes adicionais requisitadas em
carater geral ou particular aos Cartérios de Registro de Iméveis, Detrans, Secretaria do Patriménio
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da Unido, Capitania dos Portos, Juntas Comerciais, Agéncia Nacional de Aviagao Civil, Comissdo de
Valores Mobilidrios, Bolsas de Valores, Superintendéncia de Seguros Privados, Banco Central do
Brasil, Camaras de Custddia e Liquidagao, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, bem como
qualquer outro érgao ou entidade que possua a finalidade de cadastro, registro e controle de
operacdes de bens e direitos.

§ 50 Os resultados da investigacdo patrimonial no ambito do SNIPC serdo disponibilizados ao 6rgao
responsavel pela cobranga da divida.

§ 60 Por intermédio do SNIPC poderao ser geridas as informacgdes e as transmissdes das ordens
recebidas do Poder Judiciario as pessoas e drgaos vinculados ao sistema.

§ 70 Ficam sujeitos as penalidades previstas na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e no
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CAdigo Penal, os serventuarios e auxiliares de
justica que ndo cumprirem as determinacdes transmitidas pelos drgdos responsaveis pelo
gerenciamento do SNIPC.

> MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. S3o Paulo: Atlas, 2004. 655p. Deve-se
registrar que existe interesse estatal que os créditos de natureza alimentar constituidos nas
reclamacgdes trabalhistas sejam rapidamente confirmados e adimplidos por meio do processo de
execuc¢do. Note-se que, apesar da sua inegavel importancia, tais créditos sdao privados, ou seja,
pertencem ao patrimonio de um individuo. Ora, se a natureza e importancia deste crédito justifica a
existéncia de um impulso oficial para realiza-los, muito mais justificativas haveria no caso de
cobranca de créditos fiscais, cujo titular seriam o préprio Povo.

8 Talvez o art 615-A do CPC ja transpareca uma tendéncia, ou uma constatacdo, de que o Estado-
Juiz, devido a sua lentiddo, ndo esta apto para, com eficdcia, realizar de modo satisfatério a
prestacdo jurisdicional na execucdo: “O exeqliente poderd, no ato da distribuicdo, obter certidao
comprobatdria do ajuizamento da execugdo, com identificacdo das partes e valor da causa, para
fins de averbacdo no registro de imdveis, registro de veiculos ou registro de outros bens sujeitos a
penhora ou arresto. § 10 O exeqliente deverd comunicar ao juizo as averbacdes efetivadas, no
prazo de 10 (dez) dias de sua concretizacdo.”

7 Existe em tramitacdo no Congresso Nacional projeto de lei que pretende regulamentar tal
dispositivo do CTN, trata-se do PL n2 5.082/09 (BRASIL. Legislacdo. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PL/2009/msg237-090413.htm>. Acesso em:
10.abr.2013.). Em tese, a proposta de transacdo tributdria constituiria uma boa idéia ja que
possibilitaria, com eficacia, a diminui¢cdo do estoque da divida. Por meio de composicao, a Fazenda
Nacional poderia tornar recuperdvel parte de seu crédito que, em verdade, poderia estar perdido,
jd que o ao devedor seria possivel postergar a execugao por anos, dilapidando o seu patriménio.
Mais interessante é que, com a criacao de 6rgaos colegiados para analise dos requerimentos,
inclusive orgdos regionais, os Procuradores da Fazenda Nacional, poderao controlar a legalidade
desta composicdo (art. 42, do PL n2 5.082/09). Entretanto, acredita-se que a proposta sofreu uma
mutacdo tdo grande desde de seu ponto de partida, que, em verdade ela tende a se transformar
em uma Lei Geral de Anistia e Remissdo. Tal proposta de transacdo traria uma contradicdo com a
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esséncia do conceito deste instituto (renuncias reciprocas), ja que a Fazenda Nacional ndo
receberia uma contrapartida, ela apenas renunciaria a seus direitos creditdrios (pelo disposto no
art. 62 do PL n2 5.082/09). Em verdade, poderia até se questionar se ndo houve uma mudancga na
natureza do instituto de direito privado, a ponto de ferir ao art. 110 do CTN.
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